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Resumen Ejecutivo

De conformidad con los Términos de Referencia para la elaboracion del Cuarto
Informe Nacional de Conciliacion -EITI- GUATEMALA, 2016-2017 se definié la

estructura del informe para dar respuesta a los objetivos contenidos en la Iniciativa

para la Trasparencia de las Industrias Extractivas EITI. En tal sentido, la estructura

de contenidos del cuarto informe se fundamenta en cinco capitulos:

Capitulo |: Histérico de la Iniciativa para la Trasparencia de las Industrias

Extractivas EITI- GUATEMALA.

Capitulo Il: Contexto de la industria extractiva en Guatemala.

Capitulo lll: Alcance del informe.

Capitulo IV: Marco Juridico, regulatorio y materialidad de |la industria extractiva.

Capitulo V: Conciliacion de los ingresos y pagos.

El desarrollo desagregado de los contenidos a través de los capitulos

correspondientes ha permitido generar entre otras las siguientes conclusiones:

1.

La Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas EIT| por sus
siglas en inglés, se ha constituido en un estandar internacional que fomenta
la transparencia y la rendicion de cuentas en los sectores extractivos
(petroleros, gasiferos y mineros) a través de la publicacion y la divulgacion,
el cotejo de los ingresos y los pagos de los gobiernos y de las compafnias en
los paises Implementadores. Por lo que la adhesion de Guatemala y la
presentacion de los informes de conciliaciéon, se enmarcan en las politicas
de transparencia del Estado como un mecanismo para la promocion del
dialogo entre gobierno, empresas, y sociedad civil, que coadyuva a mejorar

la gobernabilidad en la actividad extractiva en el pais.

El Sector Extractivo, juega un importante papel en la economia nacional, la
participacion en la conformacion del Producto Intemo Bruto -PIB- de la
actividad explotacion de minas y canteras para el 2016 fue de Q 7,590.7
millones, equivalentes al 1.5% del PIB. Sin embargo, para el 2017, la misma



disminuyo en 0.3% ubicandose en Q.6, 487.0 millones equivalentes al 1.2%
del PIB. La disminucion fue como resultado del cierre técnico de la mina
Marlin I; la suspensién temporal de la mina Escobal y la reduccién de precio

en el mercado internacional.

. Con respecto a las exportaciones mineras, los principales minerales
metalicos exportados son: oro, plata, plomo, niquel y zinc. Para el 2016 las
exportaciones de dichos minerales se ubicaron en un monto de U.S. Ddlares
672.3 millones que representaron el 6.4% de las exportaciones totales del
pais; mientras que en el 2017 estas exportaciones sufrieron una drastica
caida al ubicarse en U.S. Délares 338.5 millones, que significo el 3.0% de las

exportaciones nacionales totales.

. Por su parte las exportaciones petroleras, muestran un drastico descenso
provocado por la baja en la produccion y la disminucién de los precios
internacionales, su punto mas bajo se ubico en el 2016 con monto
equivalente a U.S. Ddlares 84.5 millones; para el 2017 se observo un leve
ascenso, alcanzado los U.S. Délares 118.6 millones.

. El aporte del sector de minas y canteras, a la recaudacion tributaria en
términos brutos, muestra desde el 2015 una baja continua, ubicandose para
en Q561.36 millones que equivalen al 1.1% de la recaudacion tributaria, para
el 2016, la recaudacion representd el 0.9% con un monto de Q509.73.
Durante el 2017, el cierre de la Mina Marlin y la suspension temporal de la
Mina El Escobal, afectaron la recaudacién con una recaudacién menor en
35.4%, alo observado el afio anterior con un monto de Q329.19 millones que

representaron el 0.6% de la recaudacion total.

. A partir del ejercicio fiscal 2012, lo recaudado por regalias e hidrocarburos
compartibles empieza a disminuir considerablemente, mostrando para el

2013 una recaudacion de Q868.5 millones equivalentes al 1.9% del total de

ingresos tributarios netos, para el 2014 el porcentaje de aporte contintda




reduciéndose al pasar al 1.3% con un monto de Q610.2 millones, el monto
mas bajo del periodo se observé en 2016 con Q148.1 millones como
resultado de la sensible disminucién de los precios internacionales del
petréleo. Para el 2017 los ingresos muestran una leve recuperacion
representando el 0.4% de la recaudacion total, con un monto de Q205.8

millones.

. Un aspecto importante lo constituye el monto de los salarios medios de los

trabajadores de las industrias extractivas. Se observa para los afios 2016 y
2017 que la actividad explotacion de minas y canteras, registra salarios
promedio mensuales significativamente mayores al resto de los sectores
cotizantes. Durante el 2016 se observé un salario medio de Q 8,664.41
mensuales y para el 2017 de Q 8,434.50 mensuales, que representa tres
veces el salario medio de las actividades agropecuarias, y aproximadamente
dos el de las actividades servicios, comercio, almacenaje y comunicaciones,

industria manufacturera y construccion.

. La elaboracion del Cuarto Informe Nacional de Conciliacion EITI-

GUATEMALA 2016 y 2017 se fundamenta en la informacién proporcionada
por 8 empresas mineras y 3 empresas del sector de hidrocarburos, que para
el caso particular de estas ultimas, supera el historico de participacion con

una representatividad de incremento de adhesion voluntaria del 50%.

. De acuerdo con los objetivos especificos establecidos, el Cuarto Informe de

Conciliacion EITI-GUA ha alcanzado la materialidad establecida, dado el alto
porcentaje de participacion material de las industrias extractivas, adheridas
al informe y el reporte de los pagos canalizados hacia la Administracion
Central (via ingresos tributarios y no tributarios provenientes de los
subsectores mineria e hidrocarburos). Los resultados reflejan que pagos
efectuados por las empresas mineras por conceptos de Regalias y otros

ingresos sobre la actividad minera, corresponden a una materialidad del



87.5% para el 2016 y 81.7% para el 2017. En el caso de los hidrocarburos,
la materialidad en concepto del valor de las Regalias y la participacion estatal
en la produccion de hidrocarburos reflejan para el 2016 el 99.4%, mientras
que para el 2017 lo reportado representa el 100% de los ingresos registrados

por las Entidades de la Administracion Central para el sector.

10. Como Como resultado del proceso de resolucion de discrepancias entre los

11.

ingresos percibidos por el Gobierno y los pagos realizados por las Industrias
Extractivas Mineras adheridas al cuarto informe Nacional de Conciliacién afio
2016, se lograron desvanecer discrepancias, por un monto de Q24, 166,
474.50., las que relacionadas con el valor total de las mismas Q.24,
861,295.90., representa un indicador de 97.21% de materialidad de

resolucion.

Como resultado del proceso de resolucion de discrepancias entre los
ingresos percibidos por el Gobierno y los pagos realizados por las Industrias
Extractivas Mineras adheridas al cuarto informe Nacional de Conciliacion ano
2017, se lograron desvanecer discrepancias, por un monto de Q.7,
122,075.44., las que relacionadas con el valor total de las mismas Q.7,
419,952.08., representan un indicador de 95.99% de materialidad de

resolucion.

12.Como resultado del proceso de resolucion de discrepancias entre los

ingresos percibidos por el Gobierno y los pagos realizados por las Industrias
Extractivas de hidrocarburos adheridas al cuarto informe Nacional de
Conciliaciéon ano 2016, que ascendieron a Q177, 398.73., se mantiene toda
vez que la empresa Empresa Petrolera del ltsmo, S. A., reporta de mas este

pago en relacion con lo percibido por el Gobierno.



13.Como resultado del proceso de resolucion de discrepancias entre los
ingresos percibidos por el Gobierno y los pagos realizados por las Industrias
Extractivas de hidrocarburos adheridas al cuarto informe Nacional de
Conciliacion ano 2017, se lograron desvanecer discrepancias, por un monto
de Q.1, 643,787.98, las que relacionadas con el valor total de las mismas
Q.1, 939,979.32., representan un indicador de 85.00% de materialidad de

resolucion.

14.Un aspecto importante lo constituye el monto de los salarios medios de los
trabajadores de las industrias extractivas. Se observa para los afios 2016 y
2017 que la actividad exploracion de minas y canteras, registra salarios
promedio mensuales significativamente mayores al resto de los sectores
cotizantes. Durante el afio 2016 se observé un salario medio de Q. 8,664.41
mensuales y para el 2017 de Q. 8,434.50 mensuales, que representa tres
veces el salario medio de las actividades agropecuarias y aproximadamente
dos el de las actividades de servicios, comercio, almacenaje y

comunicaciones, industria manufacturera y construccion.

Finalmente se estima importante considerar las siguientes recomendaciones:

— Que la Comision Nacional de Trabajo —-CNT- en cumplimiento con el estandar
EITI1 2016 fortalezca la implementacion y el desarrollo del programa anual de
trabajo que permita mejorar la participacion de adhesion a fin de incorporar
empresas adicionales de la Industria Extractiva en el proceso de conciliacion,
para promover y fortalecer la transparencia y gobernanza de los pagos de las
industrias extractivas y los ingresos percibidos por el Gobierno. Asi mismo,
el aseguramiento de la recopilacion de datos requeridos a las entidades de
Gobierno para el cumplimiento de los procesos que exigen la formulacién de
los Informes de Conciliacion Nacional EITI- GUATEMALA, para el

cumplimento de metas en funcion de los plazos establecidos.



— Que la Comision Nacional de Trabajo- CNT- identifique, disefie y desarrolle
la plataforma electronica que cuente con el software adecuado, que contenga
las variables de tipo cuantitativo y cualitativo que demanda el proceso de
conciliacién para la busqueda de un sistema robusto y uniforme que propicie

a corto plazo la sostenibilidad de informacion objetiva, confiable y verificable.

— Creacion de la Unidad Técnica que asuma las funciones que le
corresponden, segun el compromiso de Estado asumido en la Iniciativa para
la Trasparencia de las Industrias Extractivas EITI- GUATEMALA, que
garanticen la sostenibilidad en todas las etapas del proceso para dar
cumplimiento a los Informes Nacionales de Conciliacion correspondientes en

funcion de los términos establecidos.
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CAPITULO |

HISTORICO DE LA INICIATIVA PARA LA TRANSPARENCIA
DE LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS

EITI-GUATEMALA

I.  ANTECEDENTES

1.1.Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas -EITI-

La Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI por sus
siglas en inglés) se origina en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
realizada en Johannesburgo en el 2002. Originalmente, fue planteada como un
marco voluntario que busca promover la creciente apuesta de la comunidad
internacional por la transparencia informativa y contable, en especial en las
industrias extractivas. (Iniciativa para la Transparencia de las Industrias
Extractivas EITI en Guatemala, 2014).

Se destaca el rol desempefado por el gobierno britanico bajo el liderazgo del
Primer Ministro Tony Blair, como principal promotor de la iniciativa por la que un
variado grupo de paises, empresas y representantes de la sociedad civil asistié a
la Conferencia de la Casa Lancaster organizada en Londres (2003) por el
Gobierno del Reino Unido. En dicha conferencia se suscribié la Declaracion de
Principios para aumentar la transparencia de los pagos e ingresos del sector
extractivo. Dichos Principios pasaron a conocerse como los Principios del EITI y
constituyen la piedra angular del mismo.



En la actualidad, la EITlI se ha constituido en un estandar internacional que
fomenta la transparencia y la rendicion de cuentas en los sectores extractivos
(petroleros, gasiferos y mineros) a través de la publicacion y la divulgacion, el
cotejo de los ingresos y los pagos de los gobiernos y de las compaiiias en los
paises Implementadores. La Iniciativa pretende asegurar que estas cifras sean
validadas por un administrador independiente y sean accesibles al publico de una

manera amplia, completa y comprensible.

Para la consecucion de sus objetivos la iniciativa cuenta con la quinta version de
“El Estandar EITI" aprobado en 2016, por medio del estandar se propone afianzar
el vinculo entre los principios y el funcionamiento del EITI.

El Estandar del EITI, segun el Secretariado Internacional (2016) consta de dos
partes: la Parte |, Implementacion y la Parte Il, Gobernanza y Gestion.

La Parte |, Implementacion del Estandar del EITI, incluye:

e Los Principios del EITI, fueron acordados por un grupo de paises, empresas y
representantes de la sociedad civil que asistieron a la Conferencia de la Casa
Lancaster en Londres en (2003), por el Gobierno del Reino Unido. Alli se
suscribi6 una Declaracion de Principios con el objeto de aumentar la

transparencia de los pagos e ingresos del sector extractivo.

e La Adhesion al EITlI procede cuando un pais manifiesta su intencion de
participar en la iniciativa por lo que debe tomar una serie de medidas antes de
presentar su candidatura. Estos pasos estan relacionados con el compromiso
del gobierno, de las empresas y de la sociedad civil, el establecimiento del
grupo de multiparticipes y la definicion del plan de trabajo.

« Los Requisitos para la implementacion del EITI, dividen a los paises
implementadores en candidatos y cumplidores. Para ser cumplidores los
paises que implementan la iniciativa deben demostrar a través de la Validacion

que han cumplido todos los requisitos del EITI.




El Marco de la Validacion proporciona a las partes interesadas una evaluacion
imparcial sobre si la implementacion de un pais es consistente con las
disposiciones del Estandar del EITI. El procedimiento de validacion combina la
recoleccion de datos y consultas a las partes interesadas por parte del
Secretariado Internacional del EITI y una revision independiente de un Validador
designado por el Consejo de la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias
Extractivas —EITI-; incluye una Guia de Validacion, la cual ofrece direccion al
Consejo en como evaluar los requisitos.

El Protocolo de participacion de la sociedad civil, aprobado por el Consejo del EITI
el 16 de febrero de 2011 especifica lo fundamental para alcanzar los objetivos,
incluido el principio 4, el cual indica que “la comprension por parte del publico
acerca de los ingresos y gastos publicos con el tiempo podria contribuir el debate
publico y a fundamentar la eleccion de las soluciones adecuadas y realistas
disponibles para lograr el desarrollo sostenible”.

La Politica de Datos Abiertos, acordada por el Consejo del EIT| el 9 de diciembre de
2015 pretende aumentar la transparencia sobre las actividades del gobierno y las
empresas, aumentar la concientizacion sobre la forma en que se usan los recursos
naturales de los paises y criterios de recaudacion y gasto de los ingresos provenientes
de las industrias extractivas. Ademas, promueve la rendicién de cuentas para la

buena gobernanza y propiciar el debate publico y el combate a la corrupcion.

La Parte Il de Gobernanza y Gestion del Estandar incluye:

Los temas relativos a la gobernanza y gestion, contiene una breve resefia de la

organizacion del EITI con reglas detalladas y procesos que facilitan una plataforma

para un debate mas amplio. EI EITI es gobernado por una asociacion de

miembros sin animo de lucro bajo la legislacion Noruega.

Luego estan los Articulos de la Asociacion del EITI, con las disposiciones que

rigen la Asociacion de Miembros del EITI, la Politica de Apertura del EITI; y



Asociacion EITI.

La implementacion del EITI tiene dos componentes centrales:

Las Directrices para los grupos constituyentes y el Cédigo de Conducta de la
|

Transparencia: las industrias extractivas divulgan sus pagos al gobierno y el
gobiemno divulga los ingresos que recibe. Mediante los Informes de
Conciliacién, las cifras son cotejadas por un Administrador Independiente y
publicadas en Informes EITI junto con informacién contextual y de otros tipos

sobre el sector extractivo.

Rendicion de cuentas: El grupo de multiparticipes esta integrado con
representantes del gobierno, de las empresas extractivas y de la sociedad civil,
para que supervise el proceso, comunique las conclusiones de los informes y
promueva la integracion del EITI (en Guatemala, Comision Nacional de Trabajo
—CNT-).
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1.2.Implementacion de EITI en Guatemala

En Guatemala, la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias se enmarca en
las politicas de transparencia del Estado como un mecanismo para la promocion
del didlogo entre gobierno, empresas, y sociedad civil, el cual tiene como finalidad
coadyuvar a mejorar la gobernabilidad en la actividad extractiva en el pais y
disminuir la conflictividad social que esta enfrenta. Se ilustran a continuacion los
principales eventos relacionados con la implementacion y el funcionamiento de la
EITI-Guatemala.

Figura 1
Implementacion de la iniciativa para la transparencia de las industrias
extractivas EITI-Guatemala

Acuerdo Gubemativo T
96-2012, Comision Guatemala es declarada R R e T

: SEEHR . 5 Conciliacion ejercicios
Nacional de Trabajo «Pais Cumplidor» fiscales 2014 - 2015

(EIT-GUA) T

! I

!
D XD XD XD XD

ler Informe de A
Guatemala fue admitida Conciliacion y ler 2do In{c’,m’_‘? de 4to Informe de
como “Pais Candidato” Informe de Validacion ; C‘?qc'l]mlon Conciliacion ejercicios
de la EITI ejercicios fiscales ejercicios fiscales fiscales 2016 - 2017
2010- 2011 SO

Fuente: Elaboracion propia equipo consultor.
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CAPITULO I

CONTEXTO DE LA INDUSTRIA EXTRACTIVAEN
GUATEMALA

La industria extractiva en el pais es una importante fuente de inversiones y
generacion de divisas procedentes de la exportacion de minerales e
hidrocarburos; genera empleos directos e indirectos, constituye una articulacion
con otros sectores importantes de la economia. Adicionalmente, representa
ingresos para el gobiemno central y los gobiernos locales provenientes de las
regalias, canones, participacion estatal en la produccion y otros pagos. Sin
embargo, pese a su importancia, la actividad extractiva enfrenta la conflictividad
que se origina de aspectos sociales y ambientales, situacion que contraviene el

objetivo de promover el crecimiento y la sostenibilidad de la actividad.

2.1 Produccién minera

El sector minero en el pais esta integrado por la mineria metalica y mineria no
metalica de materiales de construccion. Su régimen legal esta definido en el
Decreto 48-97 del Congreso de |la Republica “Ley de Mineria” y su reglamento
establecido mediante el Acuerdo Gubemativo 176-2001. Los derechos mineros se
otorgan mediante licencias de reconocimiento, de exploracion y de explotacion.

Cuadro 2
Licencias mineras vigentes y solicitudes de licencia en tramite por tipo
Segun categoria mineral

Ao 2017
Licencias Vigentes

Categoria Mineral Reconocimiento Exploracion Explotacion
Materiales de Construccion 0 0 122
Minerales Metalicos 1 e e
Minerales No Metalicos 0 26 147
Total 1 34 305

Solicitudes en tramite

Categoria Mineral Reconocimiento Exploracién Explotacion
Minerales Metalicos 4 253 17
Minerales No Metalicos 2 73 166
‘Total 6 3% 183

Fuente: MEM.



De acuerdo con la Ley de Mineria, |las licencias de reconocimiento confieren al
titular, la facultad exclusiva de identificar y localizar posibles areas para
exploracion, dentro de sus respectivos limites territoriales e ilimitadamente en la
profundidad del subsuelo. Seran otorgadas en areas no menores de quinientos, ni

mayores de tres mil kilémetros cuadrados.

La licencia de exploracion confiere al titular la facultad exclusiva de localizar,
estudiar, analizar y evaluar los yacimientos para los cuales le haya sido otorgada,
dentro de sus respectivos limites territoriales e ilimitadamente en la profundidad

del subsuelo. Seran otorgadas hasta por cien kildmetros cuadrados.

Mientras que la licencia de explotacion confiere al titular la facultad exclusiva de
explotar los yacimientos para los cuales le haya sido otorgada, dentro de sus
respectivos limites territoriales e ilimitadamente en la profundidad del subsuelo.

Seran otorgadas hasta por veinte kildmetros cuadrados.

De las 305 licencias mineras de explotacion vigentes a nivel nacional en el 2017 el
48% correspondian a materiales de construcciéon, el 40% a minerales no
metalicos, mientras que los minerales metalicos contaban con el 12% de las

licencias aprobadas vigentes.

En funcién a los volumenes extraidos, para el 2017, el 90% de la produccion
nacional correspondia a minerales no metédlicos y materiales de construccion,

mientras que la mineria metalica represento el restante 10%. (MEM, 2018).
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Grafica 3

Licencias mineras de explotacion a nivel nacional

Anos 2016 y 2017
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Fuente: Elaboracion propia, cifras MEM.

La produccién de minerales no metalicos y materiales de construccion durante el
2016 represento ventas en el orden de los Q.230.9 millones, de los cuales el 79%
corresponde a 9 productos principales, caliza, arena silicea, basalto y andesita,
esquistos, lutita ferruginosa, cal hidratada, Grava (piedrin) y arcilla que en conjunto
representaron Q181.0 millones.
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Grafica 4

Participacion de minerales no metalicos y materiales de construccion en las

ventas de productos mineros
Ao 2016
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Fuente: Elaboracién propia, cifras MEM.

Para el 2017, la produccion de minerales no metalicos y materiales

de

construccion significo ventas en el orden de los Q.228.4 millones, de los cuales el

80% corresponde a 9 productos principales, caliza, basalto y andesita, arena

silicea, cal hidratada, arena blanca, esquistos, lutita ferruginosa, arena de rio y

grava que en conjunto representaron Q181.9 millones.
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Grafica 3
Participacion de minerales no metalicos y materiales de construccion en las
ventas de productos mineros
Ano 2017
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Fuente: Elaboracion propia, cifras MEM.

Con relacion a los minerales metalicos, hasta el 2005, la produccion nacional se
basaba en la explotacion de no metalicos, a partir del inicio de operaciones de la
Mina Marlin | de Montana Exploradora (extraccion de oro y plata), la mineria
metalica comienza a ser el principal componente de la produccion nacional,
alcanzando el 73.6 % de las ventas de productos mineros con Q102.3 millones.
(MEM, 2006) La operacion de la mina alcanza su punto maximo en 2011 con una
produccion en el orden de Q7, 110.0 millones equivalentes al 97.5% de los

ingresos de la actividad minera.
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Grafica 4
Produccion de minerales metalicos
Periodo 2000-2017
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Fuente: Elaboracion propia, cifras MEM.

En el 2012 la produccion de minerales metalicos alcanzo la cifra de Q4, 412.0
millones mostrando un decrecimiento del 37.9% con relacion a 2011, la
disminucion esta asociada con el agotamiento del depédsito de explotacion de
superficie (a cielo abierto) y sélo se continué con la explotacion subterranea
(MEM, 2013).
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En el 2013 da inicio la operacion de la mina Escobal, en el Municipio de San
Rafael las Flores, Departamento de Santa Rosa. Su producciéon contribuyé a
estabilizar la produccion de minerales metalicos, que venia disminuyendo por el
agotamiento de la mina Marlin |. La produccion se ubicé en Q3, 926.4 millones, un
11.4% menor a la de 2012 estimada en Q4, 412.0 millones (MEM, 2014).

Durante el 2014, la produccion se ubico en Q5,751.7 millones, por el inicio de las
actividades de las minas Fénix en El Estor, |zabal; el Proyecto Minero Cerro
Colorado, ubicado en el municipio de Gualan, Zacapa y el Proyecto de Extraccion
Minera Sechol, en el municipio de Senahu, Alta Verapaz. Lo anterior, influyé en un
incremento del 46.5% respecto del 2013 (MEM, 2015).

La produccién minera metalica en el 2015 alcanzd la cifra de Q5, 667.3 millones,
inferior en 1.5% respecto del 2014, la baja es resultado de la disminucién natural
del yacimiento de la mina Marlin |, ubicada en el municipio de San Miguel
Ixtahuacan, San Marcos. Sin embargo, la merma fue compensada en parte por el
crecimiento de la extraccion de plata en la mina Escobal ubicada en el municipio

de San Rafael Las Flores, departamento de Santa Rosa.

Para el 2016, continia disminuyendo la produccion de Marlin | e inicia su cierre
técnico, aun cuando la produccion de las minas Escobal, Fenix, Sechol y Cerro
Colorado, compensaron dicha baja, la produccion se ubico en Q5, 614.7 millones

lo que representd una disminucion de 1.6% respecto del 2015.

La produccion minera nacional total en el ano 2017 alcanzo la cifra de Q1, 961.9
millones que representa un 62.6% de disminucion respecto del ano anterior, esa
sensible baja, fue producto del cierre total de la mina Marlin | el amparo provisional
otorgado en auto del veintidés de junio de dos mil diecisiete por la Corte de
Constitucionalidad, que suspende las operaciones de la mina Escobal, de la

empresa Minera San Rafael.
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2.2 Exportaciones mineras

Con respecto a las exportaciones mineras, segun las estadisticas de comercio
exterior del Banco de Guatemala, los principales minerales metalicos exportados
son: oro, plata, plomo, niquel y zinc. Habiendo alcanzado la Mina Marlin | su punto
maximo de produccion en 2011, las exportaciones nacionales de oro y plata
muestran su punto mas alto en ese afio, con un monto de U.S. Délares 941.6
millones. Para el 2012, derivado del agotamiento del depésito de explotacion de
superficie de Marlin |, las exportaciones disminuyen en un 34.9%, ubicandose en
U.S. Délares 612.9 millones.

A partir del 2013 se observa un incremento sustancial en las exportaciones de
niquel, plomo y zinc, derivado de la entrada en operaciones de las minas Escobal,
Fenix, Proyecto Minero Cerro Colorado y el Proyecto de Extraccion Minera Sechol,
ubicandose las exportaciones en U.S. Délares 553.3 millones para 2013 (5.5% de
las exportaciones totales), U.S. Délares 874.9 millones para 2014 (8.1% de las
exportaciones totales) y U.S. Ddlares 761.2 millones para 2015 (7.1% de las
exportaciones totales).
Cuadro 2
Exportaciones de minerales metalicos
Periodo 2011-2017

Cifras en millones de U.S. Délares

Metal 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
:‘:;?:';"P{‘a';ﬁ'““‘ 9416 6129 4827 3880| 3316 2523 96.6
Niquel 0.0 8.5 289 1023 86.8 53.7 66.3
Plomo 5.6 16 35.9| 3530 3093| 3280| 1534
Zinc EI 5.8 31.5 334 38.2 223
Total 9484| 6272 5533 sm9| 12| 6723 3385

Fuente: Elaboracion propia, cifras BANGUAT
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Millones de U.S. Délares

Para el 2016 las exportaciones de dichos minerales se ubicaron en un monto de
U.S. Dolares 672.3 millones que representaron el 6.4% de las exportaciones
totales del pais. Para el 2017 las exportaciones de estos productos sufrieron una
drastica caida al ubicarse en U.S. Délares 338.5 millones, que significaron el 3.0%
de las exportaciones nacionales totales. La caida se explica principalmente por la
disminucién en la extraccion de oro y plata por el cierre de operaciones de la Mina
Marlin 1, la reduccion en el precio internacional del niquel y de la suspension de
operaciones de la mina Escobal, por el amparo provisional otorgado por la Corte

de Constitucionalidad.

Grafica 5
Exportaciones de minerales metalicos
Periodo 2011-2017
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Fuente: Elaboracion propia, cifras BANGUAT.

20




Produccion anual en barriles

2.3 Produccion petrolera

La produccion petrolera nacional se ha realizado por mas de 60 anos, para el 2016
la produccion se ubico en 3.3 millones de barriles, equivalente a 9,000 barriles por
dia. Durante el 2017 la producciéon se estimé en 3.5 millones de barriles en
promedio 9,641 barriles diarios. La produccion proviene de las cuencas petroleras
Petén Norte y Petén Sur y es transportada por medio de un oleoducto a la terminal
petrolera Piedras Negras en Santo Tomas de Castilla, Izabal, donde el crudo es

exportado.
Grafica 6
Produccion petrolera nacional
Periodo 2008-2017
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Fuente: Elaboracién propia, cifras BANGUAT.
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Hasta el 2015 mas del 90% de la produccion nacional se originaba en el campo

Xan, ubicado en el municipio de San Andrés, Petén; operado por la empresa

Perenco Guatemala Limited bajo el contrato 2-85. Para el 2016 la produccion

disminuy6é a 2.92 millones de barriles representando el 88.9%, mientras que la

produccion del contrato 2-2009 operado por la Empresa Petrolera del Istmo,

represent6 el 3.87% de la produccién con 126.9 miles de barriles, y el contrato 1-

2006 a cargo de City Peten, representé el 3.80% de la produccion total con 124.7

miles de barriles.

Grafica 7
Participacion por contrato en la produccion petrolera nacional
Ao 2016
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Fuente: Elaboracion propia, cifras MEM.
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Para el 2017 la produccién del contrato 2-85, se ubico en 2.94 millones
equivalentes al 83.5% de la produccién nacional;, mientras que la produccién del
contrato 1-2006 a cargo de City Peten muestra un incremento importante del
137.1% elevando su produccion a 295.7 miles de barriles en el 2017, representado
el 8.4% de la produccion nacional. Por su parte, la produccion del contrato 2-2009
operado por la Empresa Petrolera del Istmo, represento el 4.28% de la produccion

con 150.6 miles de barriles

Grafica 8
Participacion por contrato en la produccion petrolera nacional
Ano 2017
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2.4 Exportaciones petroleras

Respecto de las exportaciones de petroleo, las mayores de la ultima década se
registraron en el 2008 con 4.8 millones de barriles, que significaron U.S. Délares
373.7 millones, posteriormente, pese a la disminucion de la produccién a 3.7
millones de barriles, durante el 2011 las exportaciones alcanzaron un nivel de U.S.
Doélares 335.4 millones incremento ligado al comportamiento al alza del precio del
crudo en el mercado internacional. A partir de 2012 las exportaciones muestran un
drastico descenso provocado por la baja en la produccion y la disminucion de los
precios internacionales hasta situarse en su punto mas bajo en 2016 con una
produccion de 2.7 millones de barriles y exportaciones equivalentes a U.S. Dolares
84.5 millones. Para el 2017 se observa un leve ascenso, alcanzado los U.S.

Délares 118.6 millones y una produccion de 2.9 millones de barriles.

Grafica 9
Exportaciones petroleras nacionales
Afos 2008 - 2017
Cifras en millones de U.S. Délares y millones de barriles

400.0 6.0

350.0
4. 3354 5.0

g 3000 :
5 40 ©
o 250.0 3.5 2
o 33 32 @
) 3.0 o
¢) 200.0 0 g
= 8
S 150.0 2
@ 2.0 §
£ 1000 1186 =
= 1.0

50.0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

wm=== millones de barriles ——millones de Délares

Fuente: Elaboracion propia, cifras MEM.
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El precio del petréleo crudo nacional se establece con referencia a los precios del
mercado internacional de petréleo, ademas de ajustes por la calidad del producto
obtenido. Los precios del petrdleo nacional siguen la tendencia del petrdleo West
Texas International, WT| que es un petroleo liviano de 39° API, menos un castigo
por la calidad del producto nacional equivalente a un 27.0% (cotizacién en el
Puerto Santo Tomas de Castilla). El crudo nacional es de calidad pesado/amargo
de 16° API, con un contenido de 6.5% de azufre (Secretaria Ejecutiva de la EITI-
Guatemala, 2011).

La gravedad API (American Petroleum Institute) es una medida de la densidad del
petréleo comparado con el agua. Si la gravedad API es mayor de 10, el petrdleo
es mas liviano y flota en el agua; si es menos de 10, este se hunde. Se denomina
petrdleo liviano si la gravedad APl es mayor a los 31.1 grados API, y petroleo
pesado aquel con gravedad menor a los 22.3 grados API. El petréleo liviano cotiza
los precios mas altos en el mercado (Secretaria Ejecutiva de la EITI-Guatemala,
2011)

El precio promedio anual del petréleo crudo nacional (mezcla XAN/COBAN) para
la exportacion, mostré durante el periodo de 2008 a 2017 un comportamiento
inestable relacionado con las fuertes oscilaciones de los precios del petréleo en el
mercado internacional. Se observa que para el 2011 el mismo alcanza su precio
mas alto al ubicarse en U.S. Délares 96.04 por barril, a partir de este punto, el
precio declina interanualmente, U.S. Délares 95.62 por barril en 2012 U.S. Dolares
92.06 por barril en 2013. El precio promedio de exportacion en el afio 2015 fue de
U.S. Dolar 37.55 por barril, el cual se sitia un 54.9% por debajo del precio
promedio del afo 2014, que fue de U.S. Délar 83.20 por barril.
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Grafica 10
Precios de exportacion del petréleo crudo nacional
Anos 2008 - 2017
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Fuente: Elaboracién propia, cifras MEM.

El nivel mas bajo de la serie se observo en el 2016, debido a la baja de los precios
del petréleo en el mercado internacional, promediando los U. S. Dolares 29.5728
ddlares por barril. En el 2017 el precio de exportacién promedio fue U. S. Ddlares
41.38 por barril, lo cual indica una importante recuperacion del precio comparado
con el promedio del ano inmediato anterior.
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2.5 Contribucion de la actividad extractiva a la economia nacional

2.5.1 Participacion en la conformacion del Producto Interno Bruto

El Sector Extractivo, conformado por las empresas que operan en los sectores
minero y de hidrocarburos, juega un importante papel en la economia nacional.
Esto como consecuencia del inicio de operaciones de la Mina Marlin |. En este
sentido, la participacion en la conformacién del Producto Interno Bruto -PIB- de la
actividad explotacion de minas y canteras paso de un 0.7% en el 2001 a
representar el 2.8% del producto en el 2011 cuando la produccion de Marlin se
encontraba en su punto mas alto, para el 2012, asociada con el agotamiento del
deposito de explotacion de superficie (a cielo abierto) de Marlin, se observa una
disminucion a 1.8% del PIB.

Para el 2014, como resultado de la entrada en operacion de los proyectos
Escobal, Fénix, Cerro Colorado y Sechol, la participacion se eleva nuevamente a
Q10,069.2 millones con una participacion cercana al 2.2% del PIB. Durante el
2015, la participacion de la actividad economica en la conformacion del PIB se

ubica en 1.8%, con un monto de Q 8,620.1 millones.

Para el 2016 la participacion del sector fue de Q 7,590.7 millones, equivalentes al
1.5% del PIB para ese ano (Q.521, 836.9 millones). Mientras que para el 2017, la
misma disminuy6 en 0.3% al ubicarse en Q.6, 487.0 millones equivalentes al 1.2%
del PIB (Q.555, 648.8 millones). Entre las razones de dicha disminucién, se
encuentran: el cierre técnico de la mina Marlin |; la suspension temporal de la mina
Escobal, por el amparo provisional otorgado por la Corte de Constitucionalidad y la
reduccién en el precio internacional del niquel, que influyé en una menor

extraccion del mineral.
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Grafica 11
Participacion de la actividad extraccion de minas y canteras en la
conformacion del Producto Interno Bruto -PIB- ;
Anos 2001 - 2017
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Fuente: Elaboracidon propia, cifras BANGUAT.
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2.5.2 Participacion en las exportaciones

Las exportaciones del Sector durante la Gltima década alcanzan su punto mas alto
en 2011 con U.S. Ddélares 1,284.0 millones. El 73.3% corresponde a metales
preciosos, mientras que un 26.1% corresponde a petréleo. Para el 2012, se
observa una disminucion al situarse en U.S. Délares 919.0 millones, lo anterior
como producto del agotamiento del depésito de explotacion de superficie de Marlin
I, mientras que las exportaciones petroleras para ese ano se ubican en torno a
U.S. Daélares 291.7 millones que representaron el 31.7% de las exportaciones del
sector extractivo. Durante el 2013 las exportaciones del sector se estimaron en
U.S. Dodlares 831.0 millones, de los cuales 277.3 millones, corresponden a

exportaciones petroleras y 553.3 millones a exportaciones mineras.

Grafica 12
Principales exportaciones de las industrias extractivas
Periodo 2011-2017
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1.400.0

1.200.0

800.0

600.0

Millones de U.S. Délares

s

200.0

0.0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

¥ Mectales preciosos (Oro y Plata) ®Niquel #Plomo ®Zinc ®PETROLEO

Fuente: Elaboracion propia, cifras BANGUAT.




En el 2014 se evidencia un incremento en las exportaciones al ubicarse en U.S.

Dolares 1,152.0 millones. Del monto anterior, 277.0 millones corresponden a

petréleo, mientras que las exportaciones mineras se ubicaron en torno a los 874.9

millones como resultado del inicio de operacion de los proyectos mineros Escobal,
Fénix, Cerro Colorado y Sechol.

Durante el 2015, las exportaciones se ubicaron en U.S. Délares 888.0 millones de

las cuales el 14% corresponden a petréleo. Para el 2016, las exportaciones de

petroleo, piedras y metales preciosos y semi preciosos (oro y plata), niquel, plomo

y zinc, representaron U.S. Ddlares 757.0 millones, mientras que para el 2017, este

porcentaje se redujo a U.S. Délares 457.0 millones. Los factores que explican

dicha disminucion son de igual forma, el cierre técnico de Marlin, la suspension

temporal de la mina Escobal, y la reduccion en el precio internacional del niquel y

del petroleo.

en las exportaciones totales

Cuadro 3
Participacion de las principales exportaciones de las industrias extractivas

Periodo 2011-2017
Cifras en millones de U.S. Délares y porcentajes

Ailo 2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Exportaciones Totales | 10,400.89 | 9.978.70 | 10,024.79 | 10,803.47 | 10,674.78 | 10,449.31 | 10,981.80
AiatRics greciosos (Lo 0416| 6129 4827| 3880 3316 2523 96.6
v Plata) = i
Niquel 0.0 8.5 289 1023 86.8 53.7 66.3
Plomo 5.6 46 359 3531 3093 3280 153.4
Zinc T 5.8 3.5] 334 38.2 223
Petroleo 3354| 2917 2773 2770 126.9 84.5 118.6
Principales
Exportaciones 1.283.8 9188  830.6| 1,151.9  888.1 7568  457.0
Industrias extractivas
Porcentaje de . -
partickudd 123%| 92%| 83%| 10.7%| 83%| 72%| 42%

Fuente: Elaboracion propia, cifras BANGUAT
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Durante el periodo 2011 a 2017 se observa que las principales exportaciones de la
actividad extractiva han representado un porcentaje importante de las
exportaciones totales del pais. Para el 2011 confluyen dos factores importantes, la
produccion de Marlin se encontraba en su punto mas alto y el barril de petroleo
alcanzé su mayor precio del periodo, en ese contexto, las exportaciones del sector
llegaron a representar el 12.3% de las exportaciones totales con un monto de U.S.

Dolares 1,283.8 millones.

Para el 2012, derivado de la disminucién de la produccion de Marlin por el cese de
la explotacion de superficie, y la baja de los precios internacionales del petréleo, la
participacion disminuye a 9.2% de las exportaciones totales, a partir de 2013 con
el inicio de las operaciones del Proyecto Fenix se observa un incremento
importante en las exportaciones de niquel, plomo y zinc por lo que la participacion
se ubica en 8.3% respecto de las exportaciones totales. En el 2014, el aumento de
la produccion de plomo y niquel, explican el incremento de la contribucion sectorial
al 10.7% de las exportaciones totales. A partir de 2015, derivado de la sensible
baja en los precios del petréleo y la disminucién de las exportaciones de oro y
plata, la participacion de la actividad se reduce a 8.3%; para el 2016 se observa
una nueva reducciéon a 7.2% y para el 2017 la participacion respecto de las
exportaciones totales se situa en 4.2%, asociado en ambos afos, a la suspension

provisional de la mina el Escobal.
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2.5.3 Participacion en los ingresos fiscales

Para el periodo de 2010 a 2017 el aporte a la recaudacion tributaria del sector de
minas y canteras ha presentado un comportamiento irregular. Para el 2010 la
actividad represento el 1.4% de la recaudacion tributaria total, con un monto de
Q500.27 millones. Para el 2011 la actividad muestra un incremento considerable
(59.8%) en su aporte, Q799.20 millones que representaron el 2.0% de la
recaudacion total. Durante el 2012, directamente vinculado a la baja en la
produccion de mina Marlin, la recaudacion observada se ubicé en Q725.41
millones que representaron el 1.7% de la recaudacion. En el 2013 se observa
nuevamente una caida significativa (-28.8%) en el aporte tributario de la actividad,
al ubicarse en Q604.31 millones el 1.3% de la recaudacion. Derivado de la
entrada en operacion de los proyectos, Fenix, Sechol y Escobal, durante el 2014
se observd un incremento en el monto recaudado Q787.93 millones que

corresponden al 1.6% de la recaudacion total.

Cuadro 4
Recaudacién Tributaria por actividades econdmicas
Periodo 2010 — 2017
Cifras en millones de Quetzales y porcentajes
, Actividad Econémica 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
;ﬁ::g Oensoeria, Ceza y 1,11920| 153359| 173018| 1.84288| 182430 173228| 2357.05| 2.15016
Explotacién de Minasy Canteras |  500.27 | 799.20| 72541 604.31| 787.93| 561.36| 509.73| 329.19
Industrias 711877 | 794876 884313| 9524.71| 972280 10,292.05| 11,530.06 | 11,438.49
i;“’a'ms'm de Electricidad, Gasy | 4 s0449| 2,00169| 197039| 191030| 2121.97| 1,99408| 234484 | 193381
Construccion 611.87| 809.85| 786.19| B6387| 948.41| 003.85| B89434| 980.14
Comercio al por Mayor y Menor 13,720.86 | 1542253 | 16,689.76 | 17,403.18 | 18,183.72 | 18,787.88 | 20,004.56 | 21,183.63
Holeles y Restaurantes 452.34 522.15 513.43 584.32 616.75 700.25 800.91 BO7.54
Transporte, Almacenamienio y
Comuni 3.046.28 | 3,396.48 3,191.42| 3.640.98 390348 | 4.018.39| 4417.70| 4.481.21
Intermediacion Financiera 2,41515| 2,827.41| 3,211.40| 3.824.40| 4,206.34 | 4,165.41| 4,392.74| 4.516.66
Actividades Inmobiliarias,
& s do Alaibis 398333 | 4,87055| 4,487.34 | 4,984.55| 568058| 598528 | 6,12663| 7,196.62
Otras Actividades 1430.12| 1,659.55 | 1,862.05| 2,183.71| 2,397.76 | 2484.08| 2,748.03| 3,501.01
Recaudacion Total 34,7720 | 402922 428198 463355| 49,0969 | 49,730.7| 54,100.5| 56,684.1
% de la Recaudacion Total 1.4% 1.7%) 1.3% 1.6% 1.1%| 0.9% 0.6%

Fuente: Elaboracidn propia, cifras SAT
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Grafica 13
Aporte a la recaudacion tributaria de la actividad explotacion de minas y

canteras
Periodo 2010-2017
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Fuente: Elaboracion propia, cifras SAT.
A partir del 2014, el aporte del sector muestra una baja continua, ubicandose para

el 2015 en Q561.36 millones que equivalen al 1.1% de la recaudacion tributaria,
para el 2016, la recaudacion representé el 0.9% con un monto de Q509.73.
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Durante el 2017, por lo comentado ante, el cierre de la Mina Marlin en mayo y la
suspension temporal de la Mina El Escobal, afectaron la recaudacion tributaria. La
caida en la recaudacioén para el sector respecto del afo anterior es de -35.4%, con

un monto de Q329.19 millones que representaron el 0.6% de la recaudacion total.

Otro rubro importante de ingresos fiscales, lo constituye lo recaudado en funcion
de regalias mineras y petroleras, asi como por concepto de hidrocarburos
compartibles conformados por la produccién neta de hidrocarburos en cada area
de explotaciéon, menos el volumen de hidrocarburos correspondientes a las
regalias aplicables y a los costos recuperables atribuibles al area del contrato. Los
hidrocarburos compartibles son como minimo del 30%, y pueden incrementarse en
relacion con la produccion diaria y/o el valor de los hidrocarburos, segun las
escalas que se establezcan en los contratos. (Secretaria Ejecutiva de la EITI-
Guatemala, 2011).

De acuerdo con el Sistema de Contabilidad Integrado Gubernamental SICOIN del
Ministerio de Finanzas Publicas, para el periodo 2010 — 2017 este rubro ha
significado ingresos importantes para las arcas del Estado. Asi, para el 2010 lo
recaudado por este concepto se situé en Q688.0 millones que corresponden al
2.0% de la recaudacion tributaria para ese ano. Durante el 2011 se observd un
incremento importante, ubicandose en Q1, 145.4 millones (2.8% de la recaudacion

total), que se explica por el incremento en el precio internacional del petréleo.
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Cuadro 5

Recaudacion de Regalias e Hidrocarburos compartibles

Periodo 2010 - 2017

Cifras en millones de Quetzales y porcentajes

Ejercicio Fiscal 2010 2011 2012 2013 014 2015 2016 2017

Sector Minero 26.5 37.0 22.6 18.2 21.9 16.6 46.4 152

Canteras y explotacién 0 4

: ] 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

minera

Regalias explotacion minera 26.4 36.6 226 18.2 219 16.6 464 152
Sector Hidrocarburos 6615 11084 1,031.0 850.3 597.3 206.9 101.7 190.6

Engelion: st piinets: 1039 2097| 1980| 1742 1483 450 715 579
petrolera

Participacitn estatal en la
seoduccite de hidroeaburos 557.6 898.7 833.0 676.1 449.0 161.9 30.2 132.7
Total de Regalias ¢
Hidcocarbunes coumpaviibd 6RE0 | 11454 | 1,053.6 BO8.5 619.2 123.5 148.1 2058
Ingresos Tributarios Netos 34,7720 | 40,.292.2 | 42,8198 | 46,335.5 | 49,096.9 | 49,730.7 | 54,1095 | 56,680.7
% de la recandacion
trlmberin tobal 20% 28% 15% 1.9% 1.3% 0.A4% 0.3% 0.4%

Fuente: Sistema de contabilidad integrado —SICOIN- Ministerio de Finanzas Miblicas.

A partir del ejercicio fiscal 2012, lo recaudado por este rubro empieza a disminuir

considerablemente, mostrando para el 2013 una recaudacion de Q868.5 millones

equivalentes al 1.9%; para el 2014 el porcentaje de aporte continia reduciéndose

al pasar al 1.3% con un monto de Q610.2 millones, el monto mas bajo del periodo

se observd en 2016

con Q148.1 millones como resultado de la sensible

disminucion de los precios internacionales del petrélec. Para el 2017 los ingresos

muestran una leve recuperacion representando el 0.4% de la recaudacion total,

con un monto de Q205.8 millones.

N v—
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Grafica 14
Aporte a la recaudacion tributaria del rubro regalias e hidrocarburos
compartibles
Periodo 2010-2017
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Fuente: Elaboracion propia, cifras MINFIN
2.5.4 Generacion de empleo

El sector extractivo, constituye una fuente importante de empleo, especialmente
en las areas aledanas a los distintos proyectos que operan a nivel nacional.
La industria extractiva genera empleos directos creados en las empresas del
sector extractivo y adicionalmente, empleos indirectos en actividades secundarias
y de apoyo en las empresas que proveen bienes o servicios a las empresas

extractivas y sus empleados.
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Grafica 15
Cotizantes al seguro social extraccion de minas y canteras
Periodo 2002-2017

7,000

5,949
6,000

5,681
5,405
5,000 4,784 4,800
4,093
3,7 3,828
L 3442 321 580
: 3,
3.1293285.5 :
3,000 2,709
2.150 2,278
2,000 o
1,000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Cotizantes al Seguro Social

o

Fuente: Elaboracion propia, cifras IGSS.

En relacion con los empleos directos, de acuerdo con el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social -IGSS-, los cotizantes en la actividad economica extraccion de
minas y canteras para el 2002 se ubicaban en 2,150 para el 2013 el numero de
afiliados cotizantes bajo esa actividad se estimé en 5,949 empleados, lo que
representa un incremento del orden del 122.5% en un periodo de 10 afos.

Para el 2016 se observa una importante disminucién, la cual podria asociarse a
las etapas de cierre técnico de Marlin I. Durante el 2017, la informacion oficial
registra una disminuciéon del 20.3% ubicandose en 3,828 cotizantes, entre las
posibles causas, se encuentran la finalizacion de operaciones por el cierre técnico
de la mina Marlin | en mayo de ese afno y la disminucion de personal derivada de
la suspension temporal de la mina el Escobal.
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Al analizar la generacion de empleo por actividad econémica, para el 2016, se
puede observar que la actividad economica Explotacion de Minas y Canteras,

participa con un 0.37% del total de inscritos al IGSS.

Grafica 16
Cotizantes al seguro Social por rama de la actividad economica
Ao 2016
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Fuente: Elaboracién propia, cifras 1GSS.

Para el 2017 por las causas anteriormente mencionadas, la participaciéon de la

Explotacion de Minas y Canteras disminuy6 al 0.29% del total de inscritos al IGSS.
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Grafica 17
Cotizantes al seguro social por rama de la actividad econdomica
Ano 2017
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Fuente: Elaboracion propia, cifras 1GSS.

Un aspecto importante por destacar respecto del empleo en las industrias
extractivas lo constituye el analisis de los salarios medios de los trabajadores
cotizantes al IGSS segun actividad econdmica. Se observa para los afnos 2016 y
2017 que la actividad explotacién de minas y canteras, registra salarios promedio
mensuales significativamente mayores al resto de los sectores cotizantes. De esa
cuenta, durante el 2016 se observé un salario medio de Q 8,664.41 mensuales y
para el 2017, si bien se observa un leve descenso, relacionado con la disminucion

de la masa salarial del sector, el salario medio se ubico en Q 8,434.50 mensuales,
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que representa tres veces el salario medio de las actividades agropecuarias, y
aproximadamente dos veces el salario medio de las actividades servicios,
comercio, almacenaje y comunicaciones, industria manufacturera y construccion.
Grafica 18
Cotizantes al seguro social y salario promedio por rama de la actividad

econdmica
Anos 2016 - 2017
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Fuente: Elaboracion propia, cifras IGSS.

2.5.5 Inversion extranjera directa en el sector extractivo

Respecto de la Inversion Extranjera Directa -IED- de acuerdo con el Banco de
Guatemala, las actividades economicas agricultura, petrdleo, minas y canteras que
corresponden al Sector Primario de la economia, recibieron para el 2010 el
14.90% del flujo de Inversion Extranjera registrada para el ese afo con un monto
de U.S Dolares 120.0 millones. Durante el 2011 alcanzé un monto de U.S. Dolares
325.2 millones que corresponden al 31.7% de la IED reportada.
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Cuadro 6

Inversion extranjera directa por sectores de la actividad econémica

Periodo 2010 - 2017

Cifras en millones de Quetzales

2013 ‘ 2014

2015 2016

Fuente: Elaboracién propia, cifras BANGUAT

it 2010 | 2011 | 2012 | | 2017
= Monto | Monto | Monto | Monto | Monto | Monto | Monto | Monto |
Sector Primario
Agriculturs, peirdleo, minas ycanterss | 1200]  3252]  417.8]  3347] 2012 1557 275 40|
Sector Secundario
Industria manulaciurera [ 2004] 1407] 14a8] 18e0]  1786] 2048 2614] 2177
Sector Terciario J
(Comercio 35| 1063 3042] 2543] 2787 1744] 2058] 3049
Bancasya.sag’.m;és 481 71.8 98.7 1724 157.8 149;—- 94 6 254.5/
Telecomunicacianes | eetl  3sol 827  ses| 1200] 1124 1s61] 134.4]
Electricidad 2158 3307 1503 1908  3843| 3232 1827] 1139
Otras actividades 230 74| 460| 673 582  1011] 1567] 804
Total © B058| 10261| 12445 12054 13687 12208 118458 11055

Para el 2012 el 33.6% de la IED con un monto estimado de U.S. Délares 417.5
millones, fue destinado al Sector Primario, este comportamiento guarda relacion

con la fase de construccion de los proyectos Escobal, Fénix, Cerro Colorado y

Sechol. Posteriormente, se observa una disminucion considerable en el flujo de la

IED para el sector alcanzando su punto mas bajo en el 2016 con U.S. Ddlares

27.5 millones, equivalentes al 2.3% lo cual representa una disminucién del 82.3%
respecto del 2015 (U.S. Dolares 155.7 millones, equivalentes al 12.8% de la IED).
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Grafica 19
Inversion extranjera directa para el sector primario
Periodo 2007-2017
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Fuente: Elaboracion propia, cifras BANGUAT

Las posibles causas de dicha disminucion son las resoluciones judiciales que no
permitieron brindar certeza juridica a las inversiones ya instaladas alejando
ademas potenciales inversiones de capital nacional y extranjero al afectar el clima
de inversion (MEM, 2016). Para el 2017, la actividad mostro una recuperacion al
situarse en U.S. Délares 64.0 millones, equivalente al 5.4% del flujo total de IED.

Al analizar la Inversion Extranjera Directa destinada al Sector Primario por pais de
origen para el periodo 2006 — 2017 se observo para el periodo un monto de IED
estimado en el total U.S. Dolares 2,011.4 millones, de los cuales un gran
porcentaje provino de diversas empresas de capital canadiense como: Glamis
Gold, Gold Corp, Sky Resources Inc., Hudbay Minerals, Tahoe Resources, las
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cuales, realizaron durante este periodo, inversiones estimadas en U.S. Doélares
1,466 millones equivalentes al 72.9%, de la IED sectorial, mientras que la
inversion procedente de empresas de capital ruso como: Solway Investment
Group significaron para el periodo un monto estimado de U.S. Délares 545.4

millones equivalentes al 27.1% de la IED sectorial.

Grafica 20
Inversion extranjera directa para el sector primario por pais de origen
Periodo 2006-2017
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CAPITULO 1l

ALCANCE DEL INFORME

La elaboracion del Cuarto Informe Nacional de Conciliacion EITI-GUATEMALA

2016 y 2017 se fundamenta en el alcance que fue definido y aprobado en la

Comision Nacional de Trabajo -CNT-, el cual se sustenta en la normativa vigente y

la disponibilidad de informacion de caracter cuantitativa y cualitativa relacionada

con el contexto de la industria extractiva del pais. En este sentido, el alcance se

determiné a través de los siguientes términos:

L o

Requisitos del Estandar de la EITI 2016

Anos fiscales 2016 y 2017

La materialidad del informe en términos de pagos e ingresos

Aportes efectuados por la Industria Extractiva

El nivel de desagregacion en el que se presenta la informacion sujeta de
conciliacion.

¢ Participacion agregada: Corresponde a la voluntad de ciertas
empresas para presentar informacion dentro de este Informe sin
detallar su nombre dentro de la informacion conciliable, y agrupadas
en una linea que consolide dichos montos.

e Participacion desagregada: Corresponde a la voluntad de ciertas
empresas de presentar informacion dentro de este Informe
mostrando su nombre dentro de la informacién conciliable, de
manera individual.

Participacion en los informes de conciliacion EITI-GUATEMALA

7. Invitacion que no representan materialidad en aportes al Estado, pero si

han expresado interés en adherirse a la iniciativa como mecanismo de
transparencia de la Comision Nacional de Trabajo EITI-GUATEMALA.



Respecto del alcance del informe, los criterios para su delimitacion se
establecieron en forma conjunta con la CNT, la cual es responsable por la
suficiencia de los procedimientos y de la documentacion de soporte necesaria
para la realizacion del informe segun los objetivos de la EITI-GUATEMALA.
Consecuentemente, el administrador independiente emite Opinion respecto de la
suficiencia de los procedimientos para los propositos para los cuales esta
asistencia fue solicitada.

Asimismo, los érganos directivos de las empresas adheridas a la iniciativa son los

entes obligados y responsables de:

a) Establecer y mantener controles internos efectivos para el monitoreo de sus
pagos realizados al Gobierno de Guatemala, que son materia de este Informe,
durante los afnos de revision.

b) La suficiencia de su documentacion de control interno y del mantenimiento de
este.

c) ldentificar las leyes y los reglamentos aplicables y buscar su cumplimiento.

3.1 Empresas adheridas
La Comisién Nacional de Trabajo -CNT- y el Administrador Independiente giraron
invitaciones a las industrias extraclivas, para participar voluntariamente en el
Cuarto Informe Nacional de Conciliacion EITI-GUATEMALA 2016 y 2017.
Derivado de la convocatoria se recibi6 la confirmacion de las siguientes empresas.

3.1.1 Empresas mineras

Entre Mares De Guatemala, S. A.
Guaxilan, S. A.

Maya Tradicion.

Mayaniquel, S. A.

Minera San Rafael, S. A.

Montana Exploradora de Guatemala, S. A.
Pena Rubia, S. A.

NP e E W N e
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8. Procesamiento de Materias Primas, Silice y Derivados de

Centroamérica, S. A.

En funcién de lo anterior, se plantea una breve descripcion de las empresas

anteriormente indicadas.

Mares ENTRE MARES DE GUATEMALA, SA.

DE GUATEMALA S§.A. www.bluestoneresources.ca

ENTRE MARES DE GUATEMALA, S. A. formé parte de la corporaciéon Goldcorp,
sin embargo, en mayo de 2017 fue adquirida por Bluestone Resources Inc., con
sede en Vancouver, Canada. El proyecto Cerro Blanco esta localizado en
jurisdiccion del municipio de Asuncion Mita, departamento de Jutiapa. La
operacion es subterranea enfocada en la explotacion de oro y plata, cuenta con
una extension de 174 hectareas. Los principales componentes del Proyecto son: el

tunel de exploracion, la mina subterranea y la planta de proceso del mineral.

GUAXILAN, S A.

q
JUAXILA N WWW.cunicoresources.com/Guaxilan

Empresa subsidiaria de Cunico Resources N.V. desde el 2012. Se enfoca a la
explotacion de niquel, dentro de la cuenca del Rio Motagua. Entre sus derechos
mineros se encuentra el “Proyecto Minero Cerro Colorado”, proyecto de
explotacion actualmente en operacion caracterizado por su alto grado, ubicacion y
por sus proyectos de responsabilidad social. Guaxilan, cuenta con un namero de
aplicaciones de derechos de exploracion y explotacion, mayormente depdsitos de
mena laterita en los departamentos de Zacapa e |zabal.
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<9¥X MAYA TRADICION

MAYA TRA D | C l 0 N http://facebook.com/shopmayantreasures

MAYA TRADICION, es una empresa guatemalteca que por mas de 15 afos tiene
licencias de exploracion y explotacion, autorizadas ante el Ministerio de Energia y
Minas, en el cual nos enfocamos en extraccion de minerales y gemas, produccion
y venta al por mayor y menor de joyas, dando asi un realce de la artesania

guatemalteca.

I MAYANIQUEL, S.A.
MAYANIQUEL www.mnsaguatemala.com

MAYANIQUEL, S. A empresa que opera en Alta Verapaz. Estad enfocada a la
explotacion de mena niquel. Opera la licencia de explotacion minera “Proyecto de
Extraccion Minera Sechol”, 1a cual cubre 15.24 kilbmetros cuadrados y cuenta con
las aprobaciones necesarias segun la legislacion guatemalteca. Adicionaimente, la
compafiia tiene en fase de aplicaciones diferentes derechos de exploracion y
explotacién y mantiene programas de responsabilidad social corporativa y apoyo

comunitario constante.
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MINERA t"‘ MINERA SAN RAFAEL, S.A.
SANRAFAEL

www.tahoeresourcesinc.com

MINERA SAN RAFAEL, S.A., es una sociedad mercantil constituida el 10 de abril
de 2010. Es filial de Tahoe Resources Inc., compania canadiense con sede en
Reno, Nevada. Minera San Rafael, S.A. inicio operaciones extractivas a mediados
del 2013. Su objetivo principal es la extraccion de toda clase de minerales, por
medio de una operacion segura y ambientalmente responsable, contribuyendo al
desarrollo de las comunidades vecinas. Actualmente cuenta con tres derechos
mineros de exploraciéon, amparados bajo las licencias: LEXR-041-06 “LUCERO",
LEXR-030-07 “ANDRES" y LEXR-089-08 “JUAN BOSCO". Adicionalmente cuenta
con un derecho de Explotacion: LEXT 015-11 ESCOBAL el cual fue otorgado el 3
de abril de 2013 e inici6 actividades extractivas en octubre de 2013. Todos los
derechos mineros de exploracion y la solicitud de explotacion cuentan con la
evaluacion ambiental aprobado por el MARN.

MONTANA EXPLORADORA DE GUATEMALA, S.A.
www.goldcorpguatemala.com

(DA e

MONTANA EXPLORADORA DE GUATEMALA, S.A., es una empresa con capital
de inversion internacional, que se dedica a la extraccion y exportacion de oro y
plata por medio de técnicas avanzadas en mineria de superficie y subterranea. A
partir de 2009 es subsidiaria de la compania Goldcorp, empresa de origen
canadiense y esta suscrita a los mercados bursatiles mas importantes del mundo.
Posee licencia de exploracion minera, licencia de explotacion y estudios de
evaluacion ambiental aprobados por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, -MARN-.
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Adicionalmente, trabaja con las comunidades para impulsar proyectos de
desarrollo integral, lo cual garantiza un equilibrio entre la produccién y el desarrollo
sostenible de esa region. Su estrategia empresarial se caracteriza por ser una
empresa minera eficiente, con Responsabilidad Social y Ambiental. La mina ofrece
las mejores oportunidades en la calidad de vida de sus colaboradores y vecinos,
por medio de programas de salud, educacion, infraestructura, proteccion del medio
ambiente y asistencia técnica para proyectos productivos en las comunidades

cercanas.

: 2 PENA RUBIA, S.A.

WWW.CEempro.com

PENA RUBIA, S.A., es una empresa guatemalteca titular de la licencia de
explotacion y cuenta con el Estudio de Impacto Ambiental, para la venta de
productos mineros no procesados como la piedra caliza en bruto y toba entera en
el area de La Pedrera, asimismo, posee una licencia para la explotacion de la
cantera denominada San Miguel, que produce piedra caliza en bruto, esquisto,
toba, dolomita y arena volcanica.

PENA RUBIA, S.A., pone énfasis en el comportamiento ético, el liderazgo, el
compromiso con la sostenibilidad de la empresa y la solidaridad; es decir,
involucrarse con las comunidades participando en el desarrollo y ejecucion de

proyectos que mejoren la calidad de vida de las personas.
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PROCESAMIENTO DE MATERIAS PRIMAS, SILICE Y
L]
' lﬂ com DERIVADOS DE CENTROAMERICA, S.A.
http://www.grupovical.com/index.html

PROCESAMIENTO DE MATERIA PRIMAS, SILICE Y DERIVADOS DE
CENTROAMERICA, S. A. Es una empresa centroamericana que pertenece al
Grupo Vical, operando desde 1975 para surtir inicialmente los requerimientos de
las plantas de vidrio en Centro América. Posee licencia de explotacion minera y
estudios de evaluacion ambiental aprobados por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, -MARN- (Cantera Pochuta) y tiene en tramite la autorizacion
de Licencia de Exploracion: Ampliacion Cantera Pochuta.

Como consecuencia de su crecimiento, asi como de la diversidad de mercados, ha
ido surtiendo con productos de calidad a las empresas ceramicas de la region y a
empresas que utilizan los productos como fuentes de materias primas para
elaborar pegamentos epoxidos, adhesivos, pinturas, asi como para sandblast y
otros. También, ha sido ampliado el mercado para filtros de arena, canchas de
grama sintética, canchas de arena para volleyball, football de playa, y areneros
decorativos.

Por su interés en el desarrollo de la comunidad, se ha logrado una estrecha
colaboracion con las autoridades, grupos religiosos y de salud, asi como con la

poblacion en general, buscando el bienestar comunal.
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3.1.2 Empresas de hidrocarburos
1. City Petén, S.de R. L.
2. Empresa Petrolera del Itsmo, S. A

3. Perenco Guatemala Limited.

A continuacion, se desarrolla una breve descripcién segin empresa.

5>
ﬁ CITY PETEN cCITYPETEN, S.deR. L
e www.Citypeten.com
CITY PETEN, S. de R.L. es la empresa operadora de los contratos de Exploracion
y Explotacion de Hidrocarburos 1-2006 y 1-2011, ubicados en los municipios de La

Libertad, San Andrés y Las Cruces, del Departamento de Petén.

El desarrollo exitoso de las actividades de exploracion en el contrato 1-2006
permiti6 a la empresa el descubrimiento del primer campo productor de gas
natural y condensado de gas natural en Guatemala — Campo Ocultun. Los
estudios de superficie y subsuelo realizados antes y después del descubrimiento
permitieron cuantificar el potencial del yacimiento y la relevancia de este para el
sector de hidrocarburos y la economia del pais. En el afio 2016 la empresa
declaré la comercialidad del campo Ocultun con base en los volumenes de
reservas cuantificados y la alta calidad de los hidrocarburos liquidos y gaseosos
producidos.

La empresa también esta realizando actividades de exploracion indirecta en el
area del Contrato 1-2011 que permitiran confirmar una buena correlaciéon a nivel
del yacimiento de gas natural descubierto en el Campo Ocultin y/u otros

yacimientos prospectivos mas profundos.

A corto plazo, la empresa busca posicionarse como una empresa lider a nivel

nacional en las areas de exploracion y produccion del sector de hidrocarburos,
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promoviendo la refinacion y procesamiento de la produccion nacional, para su

comercializacion en el mercado interno.

La empresa desarrolla todas sus actividades bajo los mismos altos estandares de
seguridad que su empresa matriz Ford Resources ha mantenido en operaciones
exitosas en Estados Unidos, Ecuador y Colombia, desde hace mas de cinco (5)

décadas.

EMMPross ...

' Petrol
i ot 1os o & EMPRESA PETROLERA DEL ITSMO, S. A

EPL S A

EMPRESA PETROLERA DEL ITSMO, S. A, operadora del contrato de
operaciones petroleras de administracion y ejecucion de los convenios para la
conservacion y produccion eficientes de las areas de Rubelsanto, Tierra Blanca,
Caribe y Chinaja Oeste, identificado con el nimero 2-2009.

b

- >

PERENCO ‘ PERENCO GUATEMALA LIMITED

www.perenco.com/guatemala

PERENCO GUATEMALA LIMITED es una compaiiia independiente de Petrdleo
en Guatemala ademas de gas a nivel mundial con operaciones en 15 paises. En
Guatemala en el ano 2001 continué la operacion de los Contratos: Contrato de
Operaciones Petroleras de Explotacion numero 2-85, Contrato de Transformacion
(La Refineria "La Libertad") y el Contrato del Sistema Estacionario de Transporte
de Hidrocarburos -SETH-.
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3.2 Instituciones gubernamentales participantes

3.2.1 Gobierno central

Para la formulacion del presente informe, se conté con el apoyo y colaboracion de
las siguientes instituciones gubernamentales.
1. Vicepresidencia de la Republica de Guatemala
Ministerio de Energia y Minas -MEM-
Ministerio de Finanzas Publicas -MINFIN-

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-

LA ol

Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-
Seguidamente se describe la funcién principal de estas instituciones de gobierno.

- -
VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE

GUATEMAJ A GUATEMALA

http:www.vicepresidencia.gob.gt/

Decreto Ley numero 114-97 Ley del Organismo Ejecutivo

CAPITULO Il DE LA ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, SECCION PRIMERA DE LA PRESIDENCIA Y VICEPRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA

Articulo 7. ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA
REPUBLICA.

Ademas de las que les atribuyen la Constitucion Politica de la Republica y otras
leyes, el Presidente de la Republica debe velar porque la administracion publica se
desarrolle en armonia con los principios que la orienten, y porque el régimen
juridico-administrativo del Estado propicie la eficiencia y eficacia. A tales efectos,
debera ejercitar sus facultades de iniciativa de ley para proponer al Congreso de la

Republica las leyes o reformas legislativas que le parezcan necesarias
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El Vicepresidente de la Republica ademas de las atribuciones que senala la
Constitucion Politica debera coordinar los Gabinetes especificos que le sean

asignados por el Presidente de la Republica |

o ) g _. MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS -MEM-

A . http:www.mem.gob.qgt
GUATEMALA

Base Legal

Decreto Ley numero 114-97 Ley del Organismo Ejecutivo Articulo 34. Le
corresponde atender lo relativo al régimen juridico aplicable a la produccion,
distribucion y comercializacion de la energia y de los hidrocarburos, y a la
explotacion de los recursos mineros. Actualmente tiene a su cargo la Coordinacion
Ejecutiva de EITI-GUATEMALA, es la responsable de los aspectos técnicos y
administrativos del funcionamiento de la Comision Nacional de Trabajo -CNT-, y
de la ejecucion del plan de trabajo del pais para la implementacion del EITI en
Guatemala. Dentro de las principales funciones que tienen relacion especifica con

la industria extractiva se pueden citar:

e Coordinar las acciones necesarias para mantener un adecuado y eficiente
suministro de petréleo, productos petroleros y gas natural de acuerdo con la
demanda del pais, y conforme a la ley de la materia.

e Cumplir y hacer cumplir la legislacion relacionada con el reconocimiento
superficial, exploracion, explotacién, transporte y transformacién de
hidrocarburos, la compraventa o cualquier tipo de comercializacion de
petréleo crudo o reconstituido, gas natural y otros derivados, asi como los
derivados de estos.

 Formular la politica, proponer la regulacién respectiva y supervisar el

sistema de exploracion, explotacion y comercializacion de hidrocarburos y

minerales.




. ..- . . . MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
GUATEMALA  -MINFIN-

\l nisteno .'.: ] nanzas i".i!'- MCAs www'minﬁn'qcb'qt

Base legal

Decreto Ley numero 114-97 Ley del Organismo Ejecutivo Articulo 35. Cumplir y
hacer cumplir todo lo relativo al réegimen juridico hacendario del Estado, incluyendo
la recaudacion y administracion de los ingresos fiscales, la gestion de
financiamiento interno y externo, la ejecucion presupuestaria y el registro y control
de los bienes que constituyen el patrimonio del Estado. Debido a que percibe y
canaliza los recursos del Estado, constituye uno de los ejes de confirmacion de

cifras para el proceso de conciliacion del informe EITI-GUATEMALA.

Entre las principales funciones de esta institucion se pueden mencionar:

» Formular la politica fiscal y financiera del corto, mediano y largo
plazo en funcién de la politica econémica y social del Gobierno.

e Proponer al Organismo Ejecutivo la Politica Presupuestaria y las
normas para su ejecucion.

» Dirigir, coordinar y consolidar el proyecto del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado.

« Proponer a la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT)

normas para desconcentrar la recaudacion de impuestos.

» Coordinar con la SAT la programacion de ingresos derivados de la
recaudacion tributaria.
« Transferir los recursos asignados en el presupuesto a los

organismos y entidades del Estado
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‘ " . MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS
(GUATEMALA  NATURALES —MARN-
http://www.marn.qob.qt

Base legal:

Decreto Ley numero 114-97 Ley del Organismo Ejecutivo Articulo 29 “bis". Le
corresponde formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo: cumplir y hacer

que se cumpla el régimen concerniente a la conservacion, proteccion,

sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el pais y el
derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo
prevenir la contaminacion del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la

pérdida del patrimonio natural. Entre sus principales funciones:

» Formular participativamente la politica de conservacion, proteccion vy
mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales, y ejecutar en
conjunto con las otras autoridades con competencia legal en la materia
correspondiente, respetando el marco normativo nacional e internacional
vigente en el pais.

e Formular las politicas para el mejoramiento y modernizacion
descentralizada del sistema guatemalteco de areas protegidas, asi como
para el desarrollo y conservacion del patrimonio natural del pais incluyendo
las areas de reserva territorial del Estado.

e Formular, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, la politica sobre la conservacion de los recursos pesqueros y
suelo, estableciendo los principios sobre su ordenamiento, conservacion y
sostenibilidad, velando por su efectivo cumplimiento.

e En coordinacion con el Consejo de Ministros, incorporar el componente
ambiental en la formulacién de la politica econémica y social del Gobierno,

garantizando la inclusién de la variable ambiental y velando por el logro de

un desarrollo sostenible.




__C—‘ij__w- SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

[ T ———————— [——— —SAT-
http://portal.sat.gob.gt

Base legal

Decreto Ley nimero 1-98 del Congreso de la republica. “Ley Organica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria®. La Superintendencia de
Administracion Tributaria -SAT-, es una entidad estatal descentralizada, con
competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional, para ejercer con
exclusividad las funciones de administracion tributaria, contenidas en la
legislacion. Para efectos de la elaboracion del Informe Nacional de Conciliacion la
SAT representa un apoyo técnico para la realizacion de la conciliacion

correspondiente. Entre sus principales funciones se pueden citar:

e Ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacion
tributaria, la recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos
internos y todos los tributos que gravan el comercio exterior, que debe
percibir el Estado, con excepcion de los que por ley administran y recaudan
las municipalidades. Como parle de esta funcion, debe procurar altos
niveles de cumplimiento tributario, mediante la reduccion de la evasion,
actuar de conformidad a la ley contra los delitos tributarios y aduaneros y
facilitar el cumplimiento a los contribuyentes

e« Administrar el sistema aduanero de la Republica y facilitar el comercio
exterior de conformidad con la ley y con los convenios y tratados
internacionales ratificados por Guatemala, y ejercer las funciones de control
de naturaleza paratributaria o no arancelaria, vinculadas con el régimen
aduanero

+ Establecer mecanismos de verificacion del valor en aduana, origen de
mercancias, cantidad y clasificacion arancelaria, a efecto de evitar la
sobrefacturacion o la subfacturacion y lograr la correcta y oportuna
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tributacion. Tales mecanismos podran incluir, pero no limitarse, a la
contratacion de empresas internacionales de verificacion y supervision,
contratacion de servicios internacionales de informacion de precios y otros

servicios afines o complementarios

3.2.2 Gobiernos locales
De conformidad lo establecido en el Cédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002
del Congreso de la Republica de Guatemala, Articulo 2. Naturaleza del municipio.
“El municipio es la unidad basica de la organizacion territorial del Estado y espacio
inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza
primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
pluriculturalidad y multilingliismo, organizado para realizar el bien comun de todos

los habitantes de su distrito”.

Son instituciones auténomas, es decir, no depende del gobierno central de
Guatemala. En Guatemala hay 340 municipios y por tanto igual cantidad de
municipalidades. En cada gobierno municipal existe un Consejo Municipal también
llamado Corporaciéon Municipal, es el érgano colegiado superior de deliberacion y

de decision de los asuntos municipales. Dentro de sus funciones principales:

¢ Planificacion, el control y la evaluacion del desarrollo y crecimiento de su
territorio.

e Atencion a los aspectos sociales y mejoramiento de la calidad de vida de
SUS Vecinos.

e Proveer los servicios necesarios para los vecinos.

e Procurar por los recursos financieros necesarios, siendo para el caso
particular los ingresos provenientes de la industria extractiva cuando

proceda.
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Municipalidades adheridas al Cuarto Informe de Conciliacion

Barberena, Santa Rosa

Casillas, Santa Rosa

Cuilapa, Santa Rosa

Nueva Santa Rosa, Santa Rosa
San Rafael Las Flores, Santa Rosa
Santa Cruz Naranjo, Santa Rosa

Santa Rosa de Lima, Santa Rosa

S SRR OV O B

Chicaman, Quiche

9. Gualan, Zacapa

10.Guastatoya, El Progreso
11.Morazan, El Progreso

12.San Agustin Acasaguastlan, El Progreso
13.Guatemala, Guatemala

14.8an Pedro Ayampuc, Guatemala
15.Livingston, Izabal

16.Morales, |zabal

17.Santa Catarina Mita, Jutiapa
18.Asuncién Mita, Jutiapa

19.Purulha, Baja Verapaz

20.San Andrés, Peten

21.San Carlos Alzatate, Jalapa

22.San Cristébal Verapaz, Alta Verapaz
23.San José la Arada, Chiquimula
24._San Juan Alotenango, Sacatepéquez
25.San Miguel Pochuta, Chimaltenango

El listado anterior, describe y ubica a los 25 Gobiernos Locales que brindaron

informacion de un total de 36; lo cual tiene un representacion equivalente al
| 69.4%.




Figura 2
Republica de Guatemala: ubicacion de municipalidades adheridas al Cuarto
Informe de Conciliaciéon EITI-GUATEMALA

Segun departamento

T L e

Satarleu

Fuente: Elaboracién Propia.
Ademas, este porcentaje de participacion (69.4%), supera al registrado en el

Tercer Informe de Conciliacion 2014-2015 que fue del orden del 53.1%.
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3.3 Historico de materialidad de las industrias extractivas adheridas

Cuadro 7

Historico de materialidad de las industrias extractivas adheridas

segun Informes Nacionales de Conciliacion EITI-GUATEMALA

Primer informe 2010-2011 6 2 8
Segundo informe 2012- 2013 11 2 13
Tercer informe 2014-2015 8 1 9
Cuarto informe 2016-2017 8 3 11

Fuente: elaboracién propia con base a informacion de los correspondientes informes EITI-GUATEMALA

El cuadro anterior, evidencia la participacion de las industrias extractivas tomando
como fuente sus respectivas adhesiones voluntarias en los informes nacionales de
conciliacion EITI-GUATEMALA. Destaca la materialidad presentada en el
segundo Informe, en el cual la participacion voluntaria fue de 13 empresas
extractivas, de las cuales, 11 corresponden a empresas mineras y 2 de
hidrocarburos. Sin embargo, para el cuarto informe se registran 11 empresas
extractivas con mencion especial, la participacion de las empresas de
hidrocarburos, que asciende a 3, es decir se supera el historico de adhesion de
esta clase de empresas con una representatividad de incremento de adhesién

voluntaria del 50%
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3.4Metodologia
La metodologia aplicada se fundamenta en el Estandar EITI 2016, para garantizar
el proceso de recopilacion y conciliacion que constituye parte medular del Cuarto
Informe Nacional de Conciliacion, a partir de los datos de produccion y los pagos
realizados por las empresas del sector extractivo y la informacion de la recepcion
de dichos pagos divulgada por el gobiermno. Para tal efecto, es necesario

considerar los requisitos establecidos en el Estandar EITI, siendo estos:

1 Supervision por el grupo de multiparticipes
1.1 Compromisos del gobierno
1.2  Participacion de las empresas
1.3 Participacion de la sociedad civil
1.4 El grupo de multiparticipes
1.5 Plan de Trabajo
2 Marco legal e institucional, incluyendo el otorgamiento de contratos y
licencias
2.1 Marco legal y régimen fiscal
2.2 Otorgamiento de licencias
2.3 Registro de licencias
24 Contratos
2.5 Beneficiarios reales
2.6 Participacion estatal
3 Exploracion y produccion
3.1  Exploracién
3.2 Produccion
3.3 exportacion
4 Recaudacion de ingresos

4.1 Divulgacion Exhaustiva de los impuestos y de los ingresos
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4.2 Venta de la produccién que corresponde al Estado y otros ingresos
€n especie

4.3 Acuerdos de provision de infraestructura y de trueque
4.4 Ingresos por transporte
4.5 Transacciones relacionadas con las empresas de titularidad estatal
4.6 Pagos subnacionales
4.7 Grado de desglose
4.8 Puntualidad de los datos
4.9 Garantia de la calidad de los gastos

5 Distribucion de los ingresos
5.1  Distribucion de los ingresos de la industria extractiva
5.2 Transferencias subnacionales
5.3 Gestién de los ingresos y de los gastos

6 Gasto social y economico
6.1  Gasto social de las empresas extractivas
6.2 Gastos cuasi-fiscales
6.3 La contribucion del sector extractivo a la economia

T Resultados e impacto

‘ 7.1 Debate publico
| 7.2 Accesibilidad a la informacion

7.3 Discrepancias y recomendaciones de los informes EITI
7.4 Revision de los impactos y resultados de la

Implementacién del EITI

En funcion de lo anterior, la metodologia utilizada esta integrada por cinco (5)
fases, las cuales son congruentes con el Estandar EIT| y en consecuencia con los
términos de referencia a desarrollar por el administrador independiente. Estas se

describen a continuacion:
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Figura 3

Fases de Integracion de la metodologia empleada para el Cuarto Informe de
Conciliacion EITI-GUATEMALA

Fuente: Elaboracién Propia

Fase 1 Analisis preliminar e informe inicial

En esta fase el Administrador Independiente se aseguré que el alcance del
proceso de presentacion de informacion al EITI se haya definido claramente,
incluidas las plantillas correspondientes, los procedimientos para la recopilacion de
datos y el cronograma para la publicacion del Informe EITI. Fue imprescindible
definir claramente el alcance de la presentacion de informacion al EITI, en
consonancia con el Estandar del EITI y con las expectativas y los objetivos
acordados del grupo de multiparticipes para el proceso. Esta fase se llevo a cabo
por medio de la aplicacién de los siguientes procedimientos:

1. Revisar la informacion pertinente sobre los antecedentes, entre las cuales
estan, las medidas de gobernanza y las politicas fiscales en las industrias
extractivas, los resultados de cualquier trabajo de alcance preliminar, las

conclusiones y las recomendaciones de Informes EITI y validaciones anteriores

que la parte contratante ponga a su disposicion.




2. Acordar los procedimientos, juntamente con los miembros de la Comision, para
incluir y revisar la informacién contextual e informacién que no sea sobre ingresos

en el Informe EITI.

3. Revisar los pagos y los ingresos que abarcara el Informe EITI tal como propone
la Comision Nacional de Trabajo —CNT- y de acuerdo con el requisito 4 del
Standard EITI 2016. Esto incluyé aspectos como

4. La definicion de importancia relativa y de los umbrales, asi como los flujos de
ingresos resultantes que deban incluirse; b) La venta de la porcion de la
produccion que le corresponde al Estado u otros ingresos recaudados en especie
de acuerdo con el requisito, del estandar; c) El alcance de las disposiciones de
infraestructura y los acuerdos de trueque conforme con el requisito; d) El nivel y el
tipo de desagregacion del Informe EITI y cualquier otro aspecto que en el
desarrolio del proceso de conciliacion sea identificado como relevante para su
inclusion y que no haya sido considerado en los términos de referencia -TDR-,

discutido y acordado por las partes contratantes.

5. |ldentificar las companias y las entidades gubernamentales que debian informar.

6. Asesorar a la Comision, sobre los formularios para la presentacion de
informacion en funcion de los flujos de beneficios acordados y las entidades

declarantes.

7. Asistir a la Comision, en el examen de los procedimientos de auditoria y
fiabilidad de las compaiiias y las entidades gubernamentales que participen en el
proceso de presentacion de informacion a la EITI. Esto incluye el examen de las
leyes y las regulaciones pertinentes, cualquier reforma planificada o en marcha, y

si estos procedimientos se ajustan a los estandares internacionales.
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8. Asesorar a la Comisién, sobre la informacién que debe exigir tanto a las
companias como a las entidades gubernamentales participantes, para garantizar
la credibilidad de los datos. Se determinaron el grado de confianza de los
controles y los marcos de auditoria existentes de las compaiiias y de las entidades
gubernamentales. Para aquellos casos que se considerd necesario y en acuerdo

con la Comision, se solicité a las entidades, lo siguiente:

+ Certificacion de un funcionario superior de las entidades gubernamentales y
de las compaiiias declarantes que dé fe de que el formulario para la
presentacion de informacion es un registro completo y exacto.

e Carta de confirmacion del auditor externo de las companias que ratifique
que la informacion presentada es completa y coherente con los estados
financieros auditados. En los casos en que la ley no exija a algunas
compaiias tener un auditor externo y, por tanto, estas no puedan
proporcionar el aseguramiento mencionado, esto se debera indicar

claramente y se deberan senalar las reformas planificadas o en marcha.

9. Asesorar a la Comision sobre la aprobacion de disposiciones adecuadas

referentes a la proteccién de la informacion confidencial.

Fase 2 Recopilacion de datos

1.Distribucién de formularios para la presentacion de la informacion y recopilar los
formularios completados y los documentos de respaldo asociados directamente de
las entidades declarantes participantes, asi como toda la informacion contextual,
no relacionada con ingresos fiscales y otros flujos de ingreso u otra informacion
adicional, cuya recopilacién la Comision haya encargado al administrador

independiente.
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