Guatemala, 31 de Julio de 2020

Licenciada

Ida Elizabeth Keller Taylor
Directora General de Mineria
Ministerio de Energia y Minas
Su Despacho

Respetable Directora:

Conforme los Decretos Gubernativos No. 5-2020, 6-2020, 7-2020 y 8-2020 9-2020 del presidente de la Republica y
Decretos 8-2020, 9-2020, 122020, aprobados y reformados por los Decretos No. 8-2020, 9-2020, 21-2020 y 22-
2020 del Congreso de la RepUblica que ratifican, reforman y prorrogan el Estado de Calamidad Pdblica en
todo el territorio nacional como consecuencia del pronunciamiento de Ia Organizacién Mundial de la Salud de
la epidemia de coronavirus COVID-19 como emergencia de salud pUblica de importancia internacional y del
Plan para la Prevencién, Contencién y Respuesta a casos de coronavirus (COVID-19) en Guatemala del
Ministerio de Salud PUblica y Asistencia Sociall.

De conformidad con las disposiciones presidenciales en caso de calamidad publica y érdenes para el estricto
cumplimiento, sus modificaciones y ampliaciones de fecha 03, 10, 14, 18, 25, 31 de mayo, 5, 14y 28 de junio
del 2020. Se establecen prohibiciones entre ellas:

1. Se suspenden las labores y actividades en las distintas dependencias del Estado, asi como en el Sector
Privado por el iempo establecido y sefialado anteriormente.

Se exceptian de la presente suspension:

a. Presidencia de la RepUblica y Gabinete de Gobiermno, asi como el personal que determinen cada una
de las autoridades superiores de las entidades pUblicas

Conforme a los Memorédndum DS-MEM-APM-005-2020, DS-MEM-APM-007-2020, DS-MEM-APM-009-2020, el
Ministro de Energia y Minas en atencién a las disposiciones presidenciales emite Ias disposiciones internas que
deberdn ser acatadas por todo el personal que integra esta Institucion.

En los numerales 4, 5, y 6 se establece que se debe reducir al méximo la asistencia de personal, que se informe
al personal que debe estar disponible en sus hogares para atender cualquier eventualidad, y permitir el trabajo
desde casa facilitando los insumos necesarios.

Las disposiciones anteriores afectan la prestacion de servicios técnicos y profesionales con cargo al rengléon
presupuestario 029 “otras remuneraciones de personal temporal”, pactadas entre los distintos contratistas y el
Ministerio de Energia y Minas.

Por lo que las actividades realizadas conforme a lo estipulado en el Contrato NUmero DGM-43-2020 de
prestacion de servicios PROFESIONALES, fueron realizadas conforme las disposiciones anteriores, por lo que las
mismas se realizaron tanto en las instalaciones del Ministerio de Energia y Minas, asi como fuera de ellas.

#+



Por este medio me dirijo a usted con el propodsito de dar cumplimiento a la Cldusula Octava del Contrato
NUmero DGM-43-2020, celebrado entre la DIRECCION GENERAL DE MINERIA y mi persona para la prestacion de
servicios PROFESONALES bajo el renglon 029, me permito presentar el informe Mensual de actividades
desarrolladas en el periodo del 01 al 31 de Julio de 2020.

Se detallan Actividades a continuacion: (debe detallar las actividades realizadas, siempre relacionadas con los
términos de referencia establecidos en su contrato)

TDR B: Asesorar en materia de su profesién en cuanto a la implementacién de la Ruta Critica de trabajo para
iniciar con la ejecucién del Plan de Trabajo de la Iniciativa para la Transparencia en las Industrias Extractivas
para Guatemala (EITI-GUA), documentar lo relacionado a reuniones de trabajo; y, apoyar el seguimiento
respectivo al cumplimiento de compromisos y acuerdos que deriven de las citadas reuniones o actividades de

. la Comisién:

Webinar: de la presentacion de Informes EIM" el jueves 2 de julio de 10:00 am a 11:00 am (hora
Guatemala) Dicha experiencia ha permitido analizar y sistematizar nuevos conocimientos y

modalidades de cooperacion exitosa entre paises.

* Seguimiento a la conferencia indicada.

Webinar: En seguimiento a la serie de seminarios EITl, a continuacién los detalles del proximo seminario:

Tema: Modelo revisado de Validacién
Fecha: Jueves, 9 de julio de 9:00 a 10:00AM (hora Guatemala) se adjunta documento utilizado para la
reunién.

. TDR f: Brindar asesoria para la existencia de un archivo de documentos relacionados con la Iniciativa para la
Transparencia en las Industrias Extractivas para Guatemala (EITI-GUA), tanto fisico como digital:

v Haboracion nueva papeleria para identificacion y archivo de documentos vinculados con la ElTl-gt

v Se continué con la asesoria inicial para manejo de pdgina web.

TDR t: Asesorar al Viceministro de Energia y Minas, y Directores de Mineria e Hidrocarburos de los procesos de

EITI-GUA y los avances que se han tenido y las programaciones de las reuniones de la comisién de frabajo:

Revision de Estandar EITI 2019 y proceso de validacion para Guatemala sobre la implementacién de EITI.

Convocatoria a reunién de trabajo de la CNT y elaboracién de agenda.

v Explicacion via web a personal del MARN sobre vigencia de la comisién nacional: “Respetables Glendi
Valladares, Karin Monroy e Ing. Carlos Castafieda Director de Gestion Ambiental y Recursds Naturales,




reciban el cordial saludo. El mofivo del presente coreo es dar seguimiento al Oficio 0431-
2020/MARN/DIGARN/CGCA/Is de fecha 9 de mayo 2020, en el mismo se planteaba la duda de lo
temporalidad de la Comisién Nacional de Trabajo para la implementaciéon de la ElTl. En tal sentido
adjunto al presente correo los acuerdos gubernativos (AG 104-2015 y AG 85-2018) que han
prorrogado  consecutivamente funcionamiento de la Comision. De igual forma adjunto normativa
relacionada que puede resultarles Otil.

Ademés de lo anterior, Ing. Castafeda, quisiera saber si pudiera proporcionarme  un

nimero telefénico de contacto para poder agregarlo al chat del Comité Técnico al cual fue
designado de conformidad al oficio MI-0322-2020/MRRE-gpvg de fecha 20 de mayo de 2020."

v Elaboracion de respuesta a: la informacién requerida en el numeral 7 del oficio OF-NoCGC-DAS-05-AC-
PAM-02-2020/adp de fecha d17 de junio de 2020. Documento de apoyo se adjunta como anexo.

Atentamente,
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Aprobado
Licda. [da Elizqbeth Keller Tayor
Directora General de Mineria

Ministerio de Energia y Minas



ANEXOS



Modelo revisado de Validacion
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Extractive Industries Secretariado Internacional del EITI
Transparency Initiative Mayo de 2020

N

Borrador de esquema para un modelo de
validacion revisado

El grupo de trabajo de revisién de validacion del EITI esta procurando opiniones de los
interesados sobre un esquema propuesto para un modelo de validacion revisado.

1 Introduccion

Este documento presenta un enfogue que aumenta la copropiedad del grupo de multiparticipes
en el proceso de validacion, al tiempo que mantiene una evaluacién externa del progreso en el
tratamiento de todos los Requisitos del EITI. En el enfoque propuesto, la validacion esta
integrada en el ciclo de implementacién, lo que ayuda a asegurar que los recursos dirigidos a la
validacion sirvan a los objetivos de implementacién y promuevan la divulgacion sistematica. E|
costo general de la validacion con arreglo al enfoque propuesto dependera en gran medida del
formato de las consultas con las partes interesadas, de la medida en que el Consejo decida
recurrir a conocimientos especializados externos y de la manera en que se organice la labor de
validacion en el Secretariado Internacional. El Secretariado reconoce que el enfoque requiere un
mayor perfeccionamiento y consultas con grupos mas amplios, que estan en curso.

El documento propone que la validacion conste de tres componentes: (1) transparencia, (2)
participacion de las partes interesadas y (3) resultados e impacto. Las prioridades nacionales y
los progresos en su solucion se reflejarian en el tercer componente. Se asignaria al pais una
puntuacion en cada uno de estos componentes.

El grupo de multiparticipes jugaria un papel mas importante en la recopilacién de documentacion
para la validacidn, pero esto se integraria en las funciones de supervision del grupo de
multiparticipes de modo que apoye el trabajo del grupo de multiparticipes. Sin embargo, las
limitaciones de capacidad de los grupos de multiparticipes exigirian atencién y recursos.

El Secretariado Internacional seguiria desempefiando un doble papel en la prestacién de apoyo a
la aplicacién y en las principales validaciones. Sin embargo, estas funciones estarfan mas
claramente separadas dentro del Secretariado. El equipo en el pais apoyaria al grupo de
multiparticipes en la recopilacion de la documentacion y en la identificacién de oportunidades de
mejora como parte de su apoyo habitual a la implementacion. El equipo de validacién examinaré
la informacion y propondria una evaluacién para su revisién en el seno del Consejo. El hincapié
de la labor del Sccretariado se trasladarfa al apoyo previo a la validacién y la implementacion.
Las précticas relativas a las consultas en persona y virtuales con las partes interesadas podrian
aclararse en un procedimiento de validacién actualizado, teniendo en cuenta las implicaciones
de costos,

La validacién ya no implicaria un Validador independiente externo, Sin embargo, el Consejo
podria mantener la opcion de invitar a expertos teméticos, regionales o de pares a que aportaran
sus opiniones en casos controvertidos. Ademas, el equipo de validacion dentro del Secretariado
del ElTl incluiria miembros con la capacidad técnica y antecedentes necesarios para llevar a caho
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Borrador de esquema para un modelo de validacién revisado

la validacidn, incluida experiencia en la evaluacién de la gestion financiera pablica, la
participacion en la industria y el espacio civico.

El grupo de trabajo sobre la revision de la validacién ha puesto de relieve la importancia de
garantizar que la validacion mantenga su credibilidad y objetividad sin la participacion de un
Validador independiente. Si bien alin faltan detalles por acordar, habria que establecer
pratecciones adecuadas para garantizar la independencia del proceso de validacion en el
Secretariado del EITI, tanto en la practica como cuestién de principio y credibilidad externa. Esto
podria implicar la participacion de expertos y pares externos,

En lugar de exigir el pleno cumplimiento del Estandar EITl en un determinado plazo, el enfoque
propuesto para las consecuencias y el momento de la validacién hace hincapié en fomentar el
progreso continuo y proteger los requisitos relacionados con la participacion de los interesados.
Reconociendo que la naturaleza de las medidas correctivas afecta el tiempo necesario para
abordarlas, se podrian introducir plazos distintos para las validaciones subsiguientes relativos a
cada componente.

El grupo de trabajo de revision de validacién es consciente de la necesidad de garantizar la

* sostenibilidad a largo plazo del EITl y su mecanismo de validacion. La integracién de la validacion
del EITl en las revisiones regionales entre pares, el fortalecimiento de los mecanismos nacionales
de rendicion de cuentas y la exploracidn de las oportunidades que ofrecen las tecnologias
emergentes deben considerarse en |a reflexion estratégica a largo plazo del Consejo.

El documento propone un enfoque para evaluar los requisitos particulares, asi como el progreso
general. En este se exponen el contenido, la estructura y el procedimiento propuestos para
evaluar los tres componentes, asi como las consecuencias y el momento de la validacion.

2 Antecedentes

El Consejo del EITl inicié una revision del modelo de validacion del EITI en octubre de 2019, y
design6 un grupo de trabajo para apoyar al Comité de validacion en este trabajo El alcance de
la revision abarca cuatro areas: (1) medicién del cumplimiento y el impacto; (2) dotacién de
recursos y funciones; (3) estructura, calendario y consecuencias de la validacién; y (4) revision de
la validacion del protocole de la sociedad civil,

El objetivo de la revisién es presentar un modelo de validacion que “aliente el progreso continuo,
refleje las prioridades de cada pais y mejore el impacto de la implementacion del EITI, al tiempo
que mantiene la integridad del Estandar EITI". También se espera que la revisién garantice "la
sostenibilidad financiera, la ejecucion oportuna de las validaciones y recursos suficientes para
apoyar la implementacion®.2

Este alcance de la revisién refleja las lecciones aprendidas de las validaciones en el marco del
Estandar EITl desde 2016, las preocupaciones sobre la obtencion de recursos para la validacién,
las experiencias en la implementacion de las divulgaciones y la participacion de los interesados,
la transicion al Estandar EITl de 2019 y la aspiracion tendente a la divulgacion sistematica y el
fortalecimiento del impacto de la implementacion del EITI,

1 https://eiti ard-decision/2019-4
2 TdR del Grupo de trabajo de revision de validacién:
https: ({gt;j,Q[g[ﬂlgg/documentsjtor for the vau_dation review workrng_groun docx
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s Borrador de esquema para un modelo de validacion revisado

El EITl llevé a cabo una consulta piblica sobre el futuro de la validacion en diciembre de 2019 -
enero de 2020. En total se enviaron cuarenta y cuatro respuestas. Todas las respuestas se
encuentran en el sitio web del EITI3. Este borrador de esquema para un modelo de validacién ha
sido elaborado para reflejar los resultados de consultas y debates anteriores en el grupo de
trabajo de revision de validacion.

3 Evaluacion general

Se propone que la validacién conste de tres componentes: (1) transparencia, (2) participacion de
las partes interesadas y (3) resultados e impacto. En el enfoque propuesto, las innovaciones en
la aplicacion y los progresos en el tratamiento de las prioridades nacionales se integran en el
tercer componente, Ademas, el Consejo podria considerar la introduccién de un cuarto
componente que destaca las divulgaciones mas allé del alcance del Estandar EITI. Esto
incentivaria los esfuerzos para abordar las necesidades de datos especificos del contexto y
facilitaria el intercambio de innovaciones. Este enfoque proporcionaria un panorama méas
matizado de la aplicacién que el que ofrecen los niveles actuales de progreso general.

Cada requisito del EITI se evaluaria en el marco de uno de los tres componentes. El grupo de
trabajo sobre la revision de la validacién ha expresado su apoyo a la evaluacién de cada requisito
por separado, centrandose en el objetivo del requisito.* Una guia de validacién actualizada -
producida, revisada y acordada por el Consejo del EITI- podria proporcionar claridad sobre el
objetivo de cada requisito. Es importante garantizar que el objetivo de cada requisito sea definido
claramente y esté vinculado con los elementos del requisito a fin de facilitar una evaluacion
objetiva.

Los miembros del grupo de trabajo han observado que la homenclatura de los niveles actuales
de progreso es engafosa. Los términos "satisfactorio” y "significativo" han resultado confusos,
especialmente para las partes externas. El término “progreso” no refleja adecuadamente el
hecho de que las validaciones subsiguientes evallen el estado actual de la implementacién, en
lugar de los progresos en comparacién con la validacién anterior.

Para hacer frente a esto, la validacién podria evaluar si el pais ha (1) "superado”, (2) "cumplido
plenamente", (3) "cumplido en su mayor parte", (4) "cumplido en parte” o (5) "no cumplido” un
requisito individual. Estas categorias corresponderian ampliamente a los niveles actuales de
progreso, con la diferencia de que la evaluacion se centraria en si se ha cumplido el objetivo del
requisito.

De manera similar, podria simplificarse la nomenclatura para las evaluaciones generales. A cada
componente (transparencia, participacion de las partes interesadas, resultados e impacto) se le
podria asignar un marcador de progreso de (1) "muy alto", (2) "alto", (3) "moderado”, (4) "bastante
bajo" o (5) "bajo". Podrian considerarse otras opciones de nomenclatura, incluidas marcadores de
progreso distintos para los tres componentes.

Varias partes interesadas han expresado su apoyo a la adopcién de un sistema de puntuacién
numeérica. Si se adopta la puntuacion numérica, podria seguir, por ejemplo, la escala siguiente
para los requisitos individuales:

3 Consulta: el futuro de la validacion: htips://eiti.org/es/documento/consulta-el-futurg-validacion.
#Opcién 1.B del documento del grupo de trabajo “Borrador de opciones para un modelo de validacién
revisado”.
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Borrador de esquema para un modelo de validacion revisado

Superado 100 puntos
Cumplido plenamente 90 puntos
Cumplido en su mayor parte 60 puntos
Cumplido en parte 30 puntos
No cumplido 0 puntos

Si en una validacion posterior se descubre que un pais ha avanzado en un requisito, pero no lo
suficiente como para alcanzar la siguiente categoria, se le podrian asignar 15 puntos adicionales.
A manera de ejemplo, se asignarian 75 puntos a la categoria "cumplido en su mayor parte".
Seguir evaluando cada requisito sobre la base de esas categorias, en lugar de asignar
directamente un valor entre 0 y 100, permitiria mantener la coherencia y facilitar la adopcién de
decisiones por parte del Consejo. También podrian considerarse escalas alternativas, como la
asignacion de 100 puntos si el requisito se cumple plenamente y mas de 100 cuando se haya
superado.

Si se asigna una puntuacién numérica a cada requisito, la evaluacién general de cada
componente podria reflejar un promedio de estos. La escala podria ser la siguiente, por ejemplo:

Muy alto Promedio de 90 puntos o mas
Alto Promedio de 80 a 89 puntos
Moderado Promedio de 65 a 79 puntos
Bastante bajo Promedio de 45 a 64 puntos
Bajo Inferior a 45 puntos

La escala propuesta pretende reflejar que las mejoras son més faciles de lograr cuando el nivel
de implementacion es inferior. Es probable que el progreso desde “cumplido en su mayor parte”
a “cumplido plenamente” sea mas dificil que el progreso de "cumplido en parte” a la “cumplido
en su mayor parte”. La escala también refleja los resultados de validacion de los paises
implementadores hasta la fecha, y procura captar suficientes matices en los progresos realizados
en los distintos paises.

Las evaluaciones de cada uno de los tres componentes podrian indicar el nivel general de
implementacion, la puntuacion media si se adopta la puntuacién numérica y la direccion del
progreso desde la validacion anterior, como se indica en el siguiente ejemplo:

Transparencia Participacion de interesados | Resultados e impacto
Muy alto (92) Muy alto Muy alto

Alto Alto (85) Alto

Moderado Moderado Moderado (72)
Bastante bajo Bastante bajo Bastante bajo

Bajo Bajo Bajo

Ademés de las puntuaciones por componente, es posible presentar una puntuacién general. La
puntuacién general podria estar compuesta por una puntuacién media de cada componente o de
cada requisito individual. El enfoque seleccionado afectaria a la forma en que se ponderan los
diferentes componentes, ya que el componente de transparencia incluye méas requisitos que los
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otros dos. La estructura y el procedimiento propuestos para evaluar cada uno de los
componentes se presentan en las siguientes secciones.

4 Transparencia

4.1 Contenido y estructura

Se propone un enfoque que combine la evaluacion individual de los Requisitos del EITI 2 a 6 con
una presentacion de los resuftados por médulo. En la evaluacion se revisaria cada uno de los
elementos necesarios y favorecidos. El resultado de la evaluacion se centraria en si el pais ha
cumplido el objetivo del requisito. Una guia de validacion actualizada podria definir los objetivos
de una manera lo suficientemente clara como para guiar los esfuerzos de implementacion, pero
lo suficientemente amplia como para adaptarse a distintos contextos.

La concentracion en el objetivo del requisito significaria que se podria considerar que un pais ha
cumplido el requisito a pesar de que algunos aspectos requeridos no se hayan cumplido
plenamente, siempre que se haya alcanzado el objetivo general y el Consejo no considere que las
lagunas sean significativas. Esto es en gran medida coherente con el enfoque introducido en la
Guia de validacién de 2019.5 Centrarse en el objetivo del requisito no implicaria necesariamente
reducir las exigencias. Como ejemplo, si las divulgaciones son técnicamente exhaustivas pero en
la practica no son suficientemente accesibles o son claramente poco confiables, la validacion
podria concluir que no se ha cumplido el objetivo general.

El beneficio del enfoque propuesto es que el enfoque se desplaza hacia el objetivo subyacente, v
la validacion se convierte menos en un ejercicio de "marcado de casillas", Esto podria animar a
los paises a encontrar los medios de divulgacion mas adecuados para alcanzar el objetivo
deseado en su contexto. El desafio es el aumento de la subjetividad de las evaluaciones. Las
opiniones de las partes interesadas sobre si ciertas divulgaciones son suficientes para alcanzar
el objetivo pueden variar de un pais a otro. Esto podria dar lugar a un trato incoherente de los
paises. Esto puede contrarrestarse en parte asegurando que todos los distritos locales tengan
igualdad de oportunidades para presentar sus opiniones al Consejo cuando proporcionen
informacion sobre la evaluacion.

Sin embargo, la evaluacién de si se ha cumplido el objetivo debe concordar con el Caonsejo del
EITI. La validacién también seguiria evaluando si se han abordado todos los elementos
requeridos de los requisitos, y sopesaria la importancia de las posibles omisiones caso por caso.
El grupo de trabajo sobre la revision de la validacion ha subrayado que la expectativa sigue
siendo que los paises implementen plenamente todos los Requisitos del EITI,

Para garantizar que las evaluaciones de validacién sean accesibles y proporcionen una vision
clara de los progresos realizados en el pais, se propone que los resultados de la validacion se
presenten mediante modulos de requisitos interconectados. Una breve descripcidn resumiria los
progresos realizados en cada una de las siguientes areas y formularia recomendaciones:

® La Guia de validacién de 2019 indica: “El Consejo EIT| goza de discrecionalidad para ponderar eventuales
omisiones menores en relacion con el progreso en la consecucion del objetivo mas amplio, y puede
concluir que el progreso es satisfactorio™.
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* Panorama general del sector extractivo (Requisitos 3.1, 6.3)

* Marco juridico y fiscal (Requisitos 2.1, 2.4, 6.4)

» licencias (Requisitos 2.2, 2.3)

¢ Beneficiarios reales (Requisito 2.5)

» Participacion del Estado y empresas de titularidad estatal (Requisitos 2.6, 4.2, 4.5, 6.2)
» Produccion y exportacion (Requisitos 3.2, 3.3)

» Recaudacion de ingresos (Requisitos 4.1, 4.3, 4.4, 4.6-4.9)

» Gestion de ingresos (Requisitos 5.1, 5.3)

» Contribucidn subnacional (Requisitos 5.2, 6.1)

La presentacion de los resultados por médulos también ayudaria a realizar un seguimiento de los
resultados de la implementacion del EIT| en &reas especificas, incluso entre paises. Seria mas
facil identificar los desafios comunes y las areas en las que los paises han mejorado con el
tiempo. El componente de transparencia también podria destacar las divulgaciones que van més
alla del alcance del Estandar EITI, en que éstas han sido priorizadas por el grupo de
multiparticipes.

4.2 Procedimiento

El grupo de multiparticipes seria responsable de recopilar la documentacién para la validacion
basada en una plantilla estandar. La plantilla indicaria el objetivo de cada requisito y los
elementos de divulgacion requeridos y alentados. Se espera que el grupo de multiparticipes
proporcione la fuente donde se revele la informacién pertinente, como una pagina web del
ministerio, la seccion de un Informe EITl 0 un informe corporativo,

Este enfoque es complementario con la bisqueda de divuigaciones sistematicas, La plantilla
podria basarse en la plantilla actual de datos resumidos® y servir como herramienta para que el
grupo de multiparticipes supervise las divulgaciones sistematicas. El grupo de multiparticipes
podria hacer que un consultor apoyara la labor o la integrara al mandato del Administrador
independiente. El equipo del Secretariado Internacional en el pais apoyaria al grupo de
multiparticipes en este sentido como parte del apoyo habitual a la implementacién.

El equipo de validacién del Secretariado Internacional revisarfa la presentacién del grupo de
multiparticipes. Para abordar las preocupaciones acerca de los mismos funcionarios que prestan
apoyo a la implementacién de un pals y evallan sus progresos, la revision serfa realizada por un
funcionario que no haya participado en el apoyo a la implementacion del pais. El equipo de
validacion formularfa una serie de preguntas y comentarios para que el grupo de multiparticipes
los abordara, con el apoyo del equipo del Secretariado en el pais, Tras las respuestas del grupo
de multiparticipes y las consultas con las partes interesadas, el equipo de validacion propondria
una evaluacién de cada requisito individual y un borrador de resimenes de cada médulo. La
evaluacion se presentaria entonces al Consejo para su revision.

Este enfoque supondria |a responsabilidad de demostrar el progreso en el grupo de
multiparticipes. A modo de ejemplo, las evaluaciones del GAFI y del Foro Mundial de la OCDE
esperan que el pais proporcione la informacién necesaria para llevar a cabo la evaluacion. A
medida que las divulgaciones sistematicas se hacen mas comunes, la recopilacion de
informacién procedente de diversas fuentes en diversos idiomas locales llevaria cada vez mas

8 https://eiti.org/es/documento/plantilia-datos-resumidos-eiti. Q
\
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tiempo al Secretariado Internacional. Del mismo modo, se espera que los grupos de
multiparticipes practiquen la supervisién de las divulgaciones, incluso si se llevan a cabo
sistematicamente. La plantilla de recopilacién de datos de validacién podria servir como
herramienta para que los grupo de multiparticipes supervisaran las divulgaciones, para
garantizar que los vinculos a los datos estén disponibles y para identificar cualquier omisién. Esto
apoyaria la transicion a la divulgacion sistemaética e integraria la validacion en el ciclo de
implementacion.

5 Participacion de interesados

5.1 Contenido y estructura

Se propone que el componente se componga de la evaluacién de los requisitos 1.1 (participacion
del Gobierno), 1.2 (participacion de la industria), 1.3 (participacién de la sociedad civil) y 1.4
(supervision del grupo de multiparticipes). Cada uno de los requisitos se evaluarfa
individualmente, prestando especial atencién al logro del objetivo del requisito.

La evaluacion del requisito 1.3 sobre la participacion de la sociedad civil incluiria una descripcin
de la situacion general del espacio civico en el pais, refiriéndose a indices reconocidos como
Freedom in the World y Civicus Monitor, o informacién de informes reconocidos, como los de la
ONU o el Civic Freedom Monitor del ICNL. Esta descripcién proporcionaria contexto a la
evaluacién y podria revelar tendencias en el espacio civico. El grupo de multiparticipes podria
utilizarla para considerar la manera en que el contexto del espacio civico dentro del sector
extractivo difiere del contexto mas amplio. Sin embargo, no afectaria la puntuacién asignada para
el requisito. El Requisito 1.3 se seguirfa evaluando como se describe en el Estandar EITl y se
aclara en el protocolo de la sociedad civil.

5.2 Procedimiento

El grupo de multiparticipes y los colegios serian responsables de recopilar la documentacion
sobre el compromiso de los interesados en el proceso del EIT| y la supervisién del grupo de
multiparticipes a partir de una plantilla estandar. Esto incluiria, por ejemplo, las minutas del
grupo de multiparticipes, los datos de asistencia, los procedimientos para la nominacién del
grupo de multiparticipes, las declaraciones publicas en apoyo al EITI, y las pruebas de que los
miembros del grupo de multiparticipes conectan con grupos méas amplios. El equipo del
Secretariado Internacional en el pais apoyaria al grupo de multiparticipes en este sentido como
parte del apoyo habitual a fa implementacion. Serviria al grupo de multiparticipes para supervisar
los progresos realizados en la implementacion, como se espera en el Requisito 7.4. El equipo de
validacién del Secretariado Internacional revisaré |la documentacion y sugerira una evaluacién
para que la revise el Consejo en o relativo al componente de transparencia.

La experiencia de las validaciones ha demostrado que la evaluacién del compromiso de las
partes interesadas suele ser mas matizada y compleja que la evaluacién de las divulgaciones.
Los colegios pueden tener distintos puntos de vista sobre la participacién del Gobierno, la
industria y la sociedad civil en el proceso del EITI, asi como sobre el funcionamiento del grupo de
multiparticipes. La bisqueda de puntos de vista de los interesados antes del comienzo de la
validacién, asi como a través de consultas especificas de los interesados, puede ayudar a
asegurar que la evaluacion capture todos los aspectos de la situacion.
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Antes de |a validacion, el Secretariado Internacional haria una convocatoria de opiniones sobre la
participacion de las partes interesadas. La convocatoria de puntos de vista seria una oportunidad
para que las partes interesadas locales o internacionales plantearan inquietudes sobre posibles
violaciones del protocolo de la sociedad civil o, por gjemplo, sobre la participacién del Gobierno.,
Ademas de analizar la documentacion proporcionada por el grupo de multiparticipes y los
colegios, el equipo especializado de validacion del Secretariado evaluaria las inquietudes
planteadas por las partes interesadas en el plazo establecido. Esto ayudaria a asegurar que la
validacién captara una amplia gama de puntos de vista en una etapa temprana. E| Consejo
también podria estudiar formas de aumentar la transparencia del proceso de validacién a fin de
garantizar oportunidades de retroinformacién mientras protege la funcién del grupo de
multiparticipes y la capacidad del Consejo de realizar evaluaciones objetivas y coherentes de
manera oportuna.

En los casos en que las partes interesadas sefalen inquietudes relacionadas con posibles
violaciones del protocolo de la sociedad civil, un equipo de miembros del Consejo de distintos
grupos podria participar en la tarea de asegurar que las opiniones de todos los grupos se tomen
en cuenta de manera equilibrada. También seria una oportunidad para que los miembros del
Consejo se involucraran directamente con el Gobierno y planearan acciones para apoyar el
compromiso de la sociedad civil mas alld de la validacion. El Secretariado y el Consejo también
podrian considerar la posibilidad de recurrir a expertos externos en estos casos, ademas de
hacer participar al personal del Secretariado con experiencia en la evaluacion de la participacion
de la sociedad civil.

La comprension de las partes interesadas de algunos aspectos del protocolo de la sociedad civil
difiere. El grupo de trabajo de revision de la validacién esta considerando si debe aclararse a
efectos de validacion el significado exacto de conceptos como “expresar opiniones sobre los
recursos naturales” y “los interesados participan de manera sustantiva en el EITI",

6 Resultados e impacto

6.1 Contenido y estructura

Se propone que el componente sobre resultados e impacto se disefie como herramienta (til para
los grupo de multiparticipes en el seguimiento del progreso y el impacto, de conformidad con el
Requisito 7.4. El componente abarca los Requisitos 1.5 (plan de trabajo), 7.1 (debate publico),
7.2 (accesibilidad de datos), 7.3 (seguimiento de las recomendaciones) y 7.4 (revision de los
resultados y el impacto).

Cada requisito se evaluaria individualmente con un enfoque en el objetivo, pero una descripcion
resumiria el progreso por médulo. El componente podria contar con los siguientes modulos:

* Pertinencia de la implementacién (Requisitos 1.5, 7.3, 7.4). En esta seccién se incluirian
las prioridades nacionales y los progresos en abordarlas, incluidos los esfuerzos por
ampliar el alcance de las divulgaciones mas alld de los requisitos minimos y las reformas
de informacion.

» Debate publico (Requisitos 7.1, 7.2)

» Sostenibilidad y eficacia

El enfoque propuesto captaria el continuo que parte del plan de trabajo del EITl y conduce a los
resultados y el impacto, tal como fue revisado por el grupo de multiparticipes. Esto ayudaria a
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fomentar un enfoque de la aplicacion basado en los resultados. Una guia de validacion
actualizada podria aclarar las expectativas relacionadas con la calidad y el contenido de los
planes de trabajo (Requisito 1.5) y la contribucion al debate publico (Requisitos 7.1y 7.2).

El modulo sobre sostenibilidad y eficacia podria basarse en indicadores comunes. Los
indicadores propuestos que se presentaron en el documento del grupo de trabajo “Borrador de
opciones para un modelo de validacion revisado” se han ajustado tras la retroalimentacion de la
sociedad civil para incluir el acceso a la informacion y la participacion de la comunidad en la
gobernanza extractiva:

* Laimplementacién del EITl aborda los desafios de gobernanza del sector extractivo
relevantes a nivel nacional. Este indicador también podria reconocer las divulgaciones y
otros esfuerzos mas alla del Estandar EITI.

* Los datos del sector extractivo se divulgan sistematicamente a través de informes
rutinarios del Gobierno y las empresas.

¢ Existe un entorno propicio para la participacién ciudadana en la gobernanza del sector
extractivo, incluida la participacién de las comunidades afectadas.

e Los datos del sector extractivo son accesibles y se utilizan para el anélisis, la
investigacion y la promocién,

= EIEITI ha informado sobre cambios en las politicas o practicas del sector extractivo.

La adopcion de los indicadores de eficacia y sostenibilidad permitiria captar los resultados de la
implementacion del EITl en todos los paises, e identificar dreas de mejora, y estos ayudaria al
grupo de multiparticipes a estructurar su revisién de los resultados y el impacto més alla de la
evaluacion de los progresos en el cumplimiento de los objetivos especificos de cada pafs
incluidos en el plan de trabajo. También podrian apoyar al grupo de multiparticipes en el disefio
de objetivos y actividades para la implementacion del EITI. La evaluacién proporcionaria pruebas
que permitirian a los profesionales justificar la implementacién del EITI ante los interesados y los
asociados.

La validacién podria asignar al pais cero, uno o dos puntos por cada uno de los cinco indicadores.
Estos puntos se sumarian a la puntuaciéon media del componente., A modo de ejemplo, si la
puntuacion media de los Requisitos 1.5 y 7.1 a 7.4 fuera 80, y se asignaran al pais seis puntos
por los indicadores de eficacia y sostenibilidad, la puntuacién general del componente seria 86,
Sino se adopta un sistema de puntuacion, el Consejo podria considerar la posibilidad de tener en
cuenta los indicadores en su evaluacidn general cualitativa,

6.2 Procedimiento

El grupo de multiparticipes se encargaria de recopilar la documentacién como parte de su
revisién periédica de los progresos realizados y el impacto de la implementacién (como se Indica
en el Requisito 7.4). Se podrfa producir una plantilla estdndar en apoyo a esto. También se
espera que el grupo de multiparticipes evalte los progresos del pais en la respuesta a los
indicadores de eficacia y sostenibilidad. El equipo del Secretariado Internacional en el pais
prestaria apoyo. En algunos casos, el grupo de multiparticipes o los asociados también podrian
solicitar el apoyo de un consultor externo.

El equipo de validacion del Secretariado revisara la documentacion, recabara aclaraciones,
consultara a los interesados y propondra una evaluacién para que la revise el Consejo. Si el
grupo de multiparticipes no logra llegar a una opinién comn sobre los indicadores de eficacia y
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sostenibilidad, los grupoes interesados podrian presentar comunicaciones por separado al
Secretariado.

7 Consecuencias y plazos

El enfoque propuesto para las consecuencias y el plazo de la validacion espera que los paises
demuestren avances en comparacion con la validacion anterior y mantengan protecciones
relacionadas con |a participacién de las partes interesadas.

En la primera validacion, los tres componentes (transparencia, participacién de las partes
interesadas, resultados e impacto) se evaluarian al mismo tiempo. Las partes interesadas han
observado que el tiempo necesario para adoptar medidas correctivas varia. Si bien algunas
divulgaciones técnicas pueden abordarse en corto plazo, los cambios legislativos y el logro del
impacto requieren mas tiempo. Para reflejar esto, se podrian establecer distintos plazos para la
préxima validacion de cada componente, Como ejemplo, los componentes con una puntuacion
"muy alta" podrian revalidarse en tres afios, en tanto que los componentes con una puntuacion
mas baja podrian validarse de nuevo en 12 a 24 meses, dependiendo de la complejidad de las
medidas correctivas.

Un pals enfrentaria una suspension si los requisitos relacionados con la participacion del
Gobierno, la industria o la sociedad civil (1.1 a 1.3) se evaluaran como “cumplidos en parte” o
una nivel inferior, o si la puntuacion general de uno o més componentes fuera “baja”. Esto refleja
el enfoque actual, en el que un pais queda suspendido si el progreso en el cumplimiento de
cualquiera de los requisitos relacionados con la participacién de las partes interesadas se evalia
como "progreso inadecuado" 0 menos.” En las validaciones posteriores, el pais enfrentaria una
suspension si no hubiera podido demostrar progresos desde la validacién anterior en al menos
uno de los tres componentes, o si se hubiera registrado un retroceso significativo en uno o mas
componentes. Si dicho retroceso tiene lugar repetidas veces, el pais podria quedar excluido.

Al determinar las consecuencias de la validacion, el Consejo también podria considerar la
complejidad del sector extractivo, factores externos tales como la fragilidad del Estado, y los
esfuerzos realizados por el grupo de multiparticipes para atender los requisitos.

T Decision del Consejo 2018-39/BM-40/BP-40-4-A. //
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RESPUESTA A OF-NoCGC-DAS-05-AC-PAM-02-2020/adp de fecha d17 de junio de 2020

Respetable Licenciada Ida Keller

Directora de Mineria

Es un gusto saludarla, en relacion a la informaciéon requerida en el numeral 7 del oficio OF-NoCGC-DAS-05-AC-
PAM-02-2020/adp de fecha d17 de junio de 2020

Hago de su conocimiento lo siguiente:

EXPLICACION DEL INFORME DE CONCILIACION

Al ser aceptado Guatemala como Pais Candidato, debid cumplirse con requisitos para alcanzar el estatus de
Pais Cumplidor. En consecuencia, Guatemala presenté el Primer Informe de Conciliacién Nacional, para el cual
La Comision ha realizado grandes esfuerzos a fravés de coordinaciones interinstitucionales, logrado asi el
acercamiento con empresas dedicadas a las industrias extractivas, para posibilitar su adhesién de manera
voluntaria al proceso de elaboracion de éste informe.

El Informe de Conciliacion refleja la conciliacién sobre los pagos que empresas de los sectores minero y de
hidrocarburos, realizan al Gobierno de Guatemala. De igual manera, se reflejan los ingresos que recibieron de
estas empresas, las distintas instancias gubernamentales; asi como, la distribucién por concepto del Fondo para
el Desarrollo Econémico de la Nacién (FONPETROL), correspondiente a los afios conciliados, como parte de las
obligaciones tributarias y no tributarias que aplican en la legislacién vigente del pais.

Derivado de lo anterior, el Informe de Conciliacién Nacional de la EITl en Guatemala, abarca la conciliacion de
los pagos de las empresas y los ingresos recibidos por el Gobierno por conceptos de Impuestos Sobre la Renta
(ISR), regalias, Impuesto de Solidaridad (ISO), Impuesto de Timbres Fiscales (ITF), cGnones mineros, participacién
en la produccion, ingresos por sistema estacionario de transporte, fondos privativos y pagos sociales, que
corresponden a la materialidad.

OBJETIVOS DEL INFORME:

Los objetivos que se desean alcanzar con la elaboracion del informe de conciliacién y su consecuente
divulgacion, son:

Proporcionar una base sélida para una politica transparente y fidedigna de la utilizacién de los recursos
publicos mediante una gestion econdmica sana y una planificacion proyectada al futuro.

Divulgar informacion fiable sobre las finanzas publicas, tanto a nivel nacional como intemacional, a fin de
mejorar la rendicién de cuentas y la coyuntura de inversiones; y

Generar un ambiente de fransparencia y apoyar la reduccién de la conflictividad generada por la preg\sencic
de las industrias extractivas en Guatemala. W



SOBRE LA INFORMACION REQUERIDA

A partir del afio 2015 a la fecha se han presentado dos informes de conciliacién al Secretariado Internacional
de la EITl, ambos son bianuales, conteniendo el primero los afos 2014 y 2015 y el segundo los afios 2016 y 2017.
Los documentos se adjuntan al presente documento.

Para el ano 2020 debe trabajarse el informe para el afio 2018 o bianual para 2018 y 2019, no obstante, el
secretariado internacional de la ElTl estd implementando medidas de mitigacién ante el COVID-19 por lo cuail
las fechas de presentacion y las formas del informe pueden variar.

Adjunto documentos de informes solicitados., que también pueden ser descargados en los links:

hitp://eitiguatemala.org.at/Descargar/infoconsi/Informe-ElTI-GT-2014-2015.pdf

hitp://eitiguatemala.org.gt/Descargar/infoconsi/Cuarto-Informe-Nacional-2016-2017.pdf

Muchas Gracias.



