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En la ciudad de Guatemala, el ‘l/fih‘r'—[:\/ﬁmde \){’ Y\/H.) ((}ewano

DOS MIL VEINTE, a las _ (/R horas con  CUAZR 7

minutos, en lz Diagonal diecisiete, veintinueve-setenta vy

ocho, zona once, tercer nivel, notifico Razon de integracion y
sentencia de fechas: SIETE DE MAYO DE DOS MIL DIECINUEVE,
DIECIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE

A: Ministerio de Energia y Minas

por medio de cecﬁa [29 %iﬁcacién que contiene las copias de ley y que entrego
/q \ C J
A/ n
N

\
\

\

Quién de enterado:

DOY FE:

Consta de 145 folios.
Adjunto: Votos razonados Concurrentes de la Magistrada Dina Josefina Ochoa Escriba
y Magistrada Maria de los Angeles Araujo Bohr, de fechas: dieciocho de junio de dos -

mil veinte y veintidés de junio de dOS’IEﬁE)#e\n’[e respectivamente.
iz TG

No se llevé a cabo la notificacion por la causa siguiente

[ ] Direccién Inexacta [ ] No existe la direccién [ ]Persona a notificar fallecio
[ ]Lugar desocupado [ ]Persona fuera del pais [ ]Datos no concuerdan
RAZON:

japaricio ybaltazar
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RAZON: Se deja constancia que se efectu6 el sorteo correspondiente entre los
Magistrados suplentes para integrar la Corte de Constitucionalidad, resultando que por
dicho sistema corresponde integrarla a los Magistrados JOSE MYNOR PAR USEN y

MARIA CRISTINA FERNANDEZ GARCIA. Guatemala, siete de mayo de dos mil

diecinueve.
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EXPEDIENTE 697-2019
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, dieciocho de junio de dos mil
veinte.

En apelacién y con sus antecedentes, se examina la sentencia de nueve de
enero de dos mil diecinueve, dictada por la Corte Suprema de Justicia, Constituida
en Tribunal de Amparo, en la accién constitucional de amparo promovida por
Cristébal Pop Coc, Tomas Ché Cucul, Juan Eduardo Caal Suram, Francisco Teni
Maquin, Robin Macloni Sicajan Jacinto, Raul Tacaj Xol, Martin Coc Cuz, Emilio
Mucu Xi, Jorge Xol Coc, Marco Tulio Coc Ical, Venancio Quinich Tacaj, Jorge
Geovany Quinich Cholom, Edgar Demeti.'.i.:d. Quinich Cholom, Justo Tzi Tiul, Juan
Tzi Tiul, Alfredo Tzi Ich, Manuel Tzi Tiul, Jereméaé"-isaac Tzi Tiul, Erwin Quib |co,
Hugo Rolando Muct Ché, Manuel Caal Beb, Julio Anse]mo .Toc, Juan Xol Coc,
Baudilio Choc Mac, David Choc, Pulina Coc Pan4, [rene Pana Cac de Pop, Cristina
Xol Pop, Maria Ché, _\/eronica Quib Che, Marta Alicié Caal Chub, Zoila Quib Ché
de Chub, Ana Maria Ché C_oc de Quib, Elvira Chub Yat,-Rqsa Caal Tut, Olga Marina
Ché Ponce de Quinich,x-blix}ia Cholém Choc de Quinich, Juan Cuz Caal, Santiago
Cac Choj, Norma Aracely Xitumul Gonzélez, Alberto Xi Muct, Vilma Yolanda Chén
Xol, Oscar Rax Ichich, Rigoberto Ché Chub, Efrain Choc Coy, Mario Rax X6, Oscar

X6 Chub, Balvina Suchité Penaﬁ%‘&?%_ Roland@mm‘waqum Marcos Tiul, Adolfo

Luis Ical Garcia, Lucila de la Cruz Tacaj, Roosbely Carolina Ical de la Cruz y Alfredo
Maquin Cucul contra el Ministro de Energia y Minas. Los postulantes actuaron con

el patrocinio de los Abogados Eulogio Anibal Maquin B6, Pedro Rafael Maldonado
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IV, Bonerge Amilcar Mgjia Oreliana, quien expresa el parecer de este Tribunal.
ANTECEDENTES

i. EL AMPARO

A) Interposicion y autoridad: presentado el veintidés de febrero de dos mil
dieciocho, en la Seccidn de Amparo de la Corte Suprema de Justicia. B) Acto
reclamado: otorgamientc de la licencia de explotacidn minera denominada
“Extraccion Minera Fénix” que confirid a la titular, dentro del perimetro de la licencia
¢ indefinidamente en profundidad, el derecho exclusivo de explotar niquel, cobalto,
hierro, cromo y magnesio, asimismo, la facultad para dipsponer de esos productos
mineros para venta local, transformacion y exportacidon. Esta autorizacidon se
formalizé mediante resolucion un mil doscientos ocho (1208) de diecisiete de abril
de dos mil seis, emitida por el Ministerio de Energia y Minas. C) Violaciones que
se denuncian: al derecho de proteccidn a grupos éinicos, de participacion, de
consulta y otorgamiento de consentimiento libre, previo e informado. D) Hechos
que motivan el amparo: de lo expuesto por los postulantes y de las constancias
procesales, se resume: D.1) Produccién del acto reclamado: a) Exploracionesy
Explotaciones Mineras Izabal, Sociedad Anénima -EXMIBAL-, que posteriormente
modificd su denominacién social a Compafiia Guatemalteca de Niquel, Sociedad
Anénima, solicitd a la Direccion General de Mineria licencia de exploracion de
derecho minero. La licencia fue otorgada por agueila dependencia mediante
resolucion doscientos veinticinco (225), de trece de diciembre de dos mil cuatro, a
la cual se le confirid la denominacion “Niguegua Norfe” v se le identifico como

LEXR-novecientos dos (LEXR-802). Mediante esta licencia se auterizé a la titular

del derecho minero para poder localizar, estudiar, analizar y evaluar niquel, cobalto,
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de doscientos cincuenta y nueve kilémetros cuadrados con dos mil sesenta y cinco
diez milésimas de kilémetro cuadrado (259.2065 km?), localizada en los municipios
de Panzés, Senaht y Cahabdn del departamento de Alta Verapaz y en El Estor del
departamento de Izabal; b) posteriormente, derivado del derecho minero
identificado en la literal que precede y encontrandose aun vigente el plazo de su
otorgamiento, Compariia Guatemalteca de Niquel, Sociedad An6nima, presento
ante la Direccion General de Mineria solicitud de licencia de explotacién minera
que, en ese momento, nombré como “Fénix” (la cual, posteriormente, fue
denominada “Extraccion Minera Fénix’); c) el diecisiete de abril de dos mil seis, el
Ministerio de Energia y Minas, mediante resoluciéon un mil doscientos ocho (1208),
otorgé a esa entidad la licencia de explotacién que requirid, autorizandole extraer
niquel, cobalto, hierro, cromo y magnesio, en un area que conforma un poligono
con superficie de doscientos cuarenta y siete kilometros cuadrados, con nueve mil
novecientos setenta y ocho diez milésimas de kildémetro cuadrado (247.9978 km.2),
que se ubica en los municipios de Senahu, Cahabén y Panzos, del departamento
de Alta Verapaz, asi como el muniéipio de El Estor, del departamento de Izabal. La
citada autorizacién se confirié para un plazo de veinticinco (25) afios. D.2) Agravios
que se reprochan al acto reclamado: los postulante aseguran que la autoridad

impugnada, al emitir el acto reclamado, vulnerollgs derechos enunciados en el
("\;w— ‘-'u .“/"\ /\.- ‘J“"\-n\
r v < PN Oy

apartado correspondiente, por Ia&razones agulentes a),el Convenio 169 de la

:?j '_;" > ‘J

Organizaciéon Internacional ‘def Ir,abaJOLsobre Pueblo g dlgenas y Tribales en
B s

Paises Independientes, cuya observancia es\Ehgatona en la Republica de
Guatemala, reconoce los derechos de participacion y de consulta a los pueblos

indigenas en la toma de aquellas decisiones que puedan afectarles, lo cual
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humanos historicamente. Aunado a lo anterior, la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y la Declaracion Americana
Sobre los Derechos de ios Pueblos Indigenas, complementan y reafirman el
reconocimiento de aquellos derechos. El Convenio precitado establece que los
gobiermos deben consultar a los pueblos interesados cada vez gue se prevea
asumir medidas legislativas o administrativas que puedan afectarles directamente,
prevé también que para dotar de efectividad al proceso de la consuita y hacer que
este cumpla con su fin de proteger los derechos de los pueblos indigenas, es
necesario gue se lleve a cabo con las comunidades afectadas, por medio de las
personas que las representan legitimamente y quienes estas designen para el
efecto, sean personas individuales u organizaciones. Al respecto se ha pronunciado
la Corte de Constitucionalidad en sentencia de veintiuno de diciembre de dos mil
nueve, dictada en el expediente 3878-2007, en la cual calificéd a aquella consulta
como un derecine fundamenial de caracler colectivo, asimismo, en failo de
veinticuatro de noviembre de dos mil once, emitido en el expediente 1072-2011, se
hizo mérito sobre vicisitudes que pueden suscitarse como consecuencia de Ia
aplicacion de determinada medida gubernativa, con relacion a la actitud que
adopten las comunidades indigenas interesadas; b) el acto reclamado constituye
una decisién que afecta directamente sus formas de vida en aspectos tales como
costumbres, tradiciones, creencias y organizacion social, razén por la cual debid
observarse la normativa internacional a la que se hizo alusién en las lineas
precedentes y ¢} no obstante lo anterior, la auforidad denunciada ignoré la

existencia de los pueblos indigenas que habitan los municipios de Senahu, Santa

Maria Cahabdn y Panzés, del departamento de Alla Verapaz, asi como El Estor,
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referido, previo al otorgamiento de la licencia de explotacidén minera sefialada como
acto reprochado. D.3) Pretensién: solicitaron que se suspenda en forma definitiva
la resoluciéon mediante la cual se aprobé la licencia de explotacion minera
relacionada y se ordene al Ministerio de Energia y Minas que, previo a emitir una
nueva resoluicidn de idéntica naturaleza, desarrolle el proceso de consulta regulado
en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y la Declaracion Americana
Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. E} Uso de recursos: ninguno. F)
Casos de procedencia invocados: e!"f.;.c:)"h:te_nido del Articulo 10 de la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionéiiaad. G) Leyes violadas: Articulos
66 de la Constitucion Politica de la Repdb[ica de Guatemala; 2 y 6, numeral 1, literal
a), ambos del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises 1ndependiehtes; 18 de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Ind_l'genas; y el numeral 4 del

Articulo XXX, Seccidn (iljinta', de |a Declaracion Americana Sobre los Derechos de

los Pueblos Indigenas.

5

1 : - £ { e ;:_ .L' . ] .
temporal, en tanto dure la tramitaciéndef an‘}\%lro-,i'la resclucion un mil doscientos
i M_\::J‘ A M A

S

SO

ocho (1208) de diecisiete de abril de dos mil seis, et
Energia y Minas otorgé a favor de Compafifa Guatemalteca de Niquel, Sociedad

Anénima, la licencia de explotacién minera denominada “Extraccion Minera Fénix'.

B) Terceros interesados: a) Compaiiia Guatemalteca de Niquel, Sociedad
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Asociacion de Mineros Solidaristas de El Estor de Compania Guatemalteca de
Niquel; d) los Consejos Comunitarios de Desarrolic del municipio de El Estor,
departamenio de lzabal, de: i. Caserio La Bendicidén, ii. Barrio Las Cruces, iii.
Caserio el Prieto, iv. Caserio El Paraiso, v. Barrio El Esfuerzo, vi. Barrio La Union,
vii. Comunidad El Boquerdn, viii. Barrio La Esperanza, ix. Aldea El Sauce, x. Barrio
Los Cerritos, xi. Barrio El Mirador, xii. Barrio San Marcos, xiii. Barrio Sinai, xiv.
Caserio La Pista, xv. Caserio Tablitas, xvi. Barrio El Zapaotillo, y xvii. Caserio Sepur
Limite; e} los Consejos Comunitarios de Desarrollo del municipio de Panzgs,
departamento de Alla Verapaz, de: i. Caserio La Paz, y ii. Caserio Santa Mariz; f}
Transportes Corddn Paz, Sociedad Anonima, representante comin de: /i
Transportes y Graas Vargas y Vargas, Sociedad Andnima, ii. Contrataciones
Agricolas de Izabal, Sociedad Andnima, iii. Transportes DVS Medina, Sociedad
Anénima, iv. Corpomay, Sociedad Andnima, v. Corporacion Circulos Del Norte,
Sociedad Anénima, vi. Multinegocios La Ceiba, Sociedad Anénima, vii. Edvin
Orlando Moscoso Marroquin, viii. Juan José Abel Lobos Cacao, ix. Erick Bosbelli
Martinez Reyes, x. Denny Lorena Orozco Ramirez de Veliz, xi. Fernando Ernesio
Castafieda Ramirez, xii. Marco Tulio Ochoa Morales, xiii. Jairo Adan Mendoza
Orellana y xiv. Erick Alexander Ramirez Fuentes; g) Ingenieria Mecanica para
Centroamérica, Sociedad Anénima, representante comuin de: i. inversiones 3G de
Guatemala, Sociedad Anonima, #. Productos y Servicios Agroindustriales,
Sociedad Andnima, §ii. Logistick de lzabal, Sociedad Andnima, iv. Medicina
Corporativa del Atlantico, Sociedad Anénima, v. Pedro Augusto Marroguin Romero,

vi. David Anteonic Garcia Razana, vii. Nery Estuardo Callejas Rosales, viii. Juan

Octavio Mata Pereira, ix. Carlos Dagomar Martinez Beux, y x. Mildred Jannetth
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Elmer Mauricio Lopez Garrido, if. José Rodrigo Springmuhl Samayoa, Jii. Victor
José Gabriel Gonzéalez Posadas, y iv. William René Barrera Molina; i) Productos
del Aire de Guatemala, Sociedad Andnima, representante comdn de: i. Electricidad
General Guatemala, Sociedad Andnima, fi. Comercializadora La Lamina, Sociedad
Andnima, iii. Corporaciéon Industrial Mac, Sociedad Andnima, iv. Tecnologia y
Eléctrica Industrial, Sociedad Anénima, v. Tratamientos y Servicios Integrales,
Sociedad Andnima, vi. Security Professional Systems, Sociedad Andnima, vii. H&G
Corredores de Sequros, Sociedad Anénima, viii. Importadora Inoxidables y Aceros
de Guatemala, Sociedad Andnima, ix. Proyectos, Servicios y Suminisiros
Integrados Portuarios, Sociedad Anénim.é',' f-_x._ Energia y Lubricantes, Sociedad
Andnima, xi. Compafia de Productos y Sewiéios Energéticos de Guatemala,
Sociedad Andnima, xii. Arquitectura e Ingenieria NPA, Sociedad Andnima, xiii.
Boss Shipping, Sociedad Anénima, xiv. Juana Muralles Davila y xv. Juventino
Feliciano Fuentes - Orozco, quien adujo comparécer en representacion de
Movimientos Masivos, Soc;iedad Anénima y j} Centro de Accin Legal-Ambiental y
Social de Guatemala ;'_*~CAL'AS-.'-C) Informe' circunstanciado: el Ministro de
Energia y Minas presenté escrito mediante el cual expuso: a) de lo actuado con

relacién a la licencia de explotacion minera “EXTRACCION MINERA FENDC:

i. el veintiuno de octubre de dos mzl C 0, Compém ?@uatemaiteca de Niquel,

NN
!

municipios de Senahui, Santa Maria Cahabdn y Panzés, del departamento de Alta

Verapaz, asi como el municipio de El Estor, del departamento de Izabal, por el plazo

de veinticinco (25) afios; ii. el dos de noviembre de dos mil cinco, la peticionante
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enero de dos mil seis, presentd copia legalizada de ia resolucién cero ciento
noventa-dos mil seis/EMC/KC (0190-2006/ECM/KC), mediante la cual fue
aprobado el Estudio de Impactoc Ambiental del referido proyecto minero; ifi. el
veinticinco de enero de dos mil seis, ia Seccién de Supervision Minera emitié el
dictamen DIC.SM.DM-veintiuno-dos mil seis (DIC.SM.DM-21-2008), mediante el
cual indicoé que la solicitud in‘stada cumplia con los requisitos establecidos en el
Articulo 41, literal h), de la Ley de Mineria, por lo que recomendd continuar con el
trémite correspondiente. Por su parte, la Seccién de Control de Derechos Mineros
de Explotacién, en providencia CM-SCDM-cero freinta y siete-dos mil seis (CM-
SCDM-037-2008), recomendd continuar con el irémite de otorgamiento de la
licencia minera, por considerar que la informacién técnica presentada se adecuaba
a los requisitos establecidos en el Articulo 15 de la Ley ibidem; iv. el veintisiete de
enero de dos mil seis, la entidad requirente modificé el nombre inicial de su solicifud
por “Extraccion Minera Fénix’. Posteriormente, el veinte de febrero de dos mil seis,
presentd ia publicacién de ios edictos de la soliciiud de licencia de explotacion
minera; v. el treinta de marzo de dos mil seis, la Seccidn de Catastro del
Departamento de Derechos Mineros, en dictamen DIC-CM-70-06, indicé que el
area requerida se encontraba libre de traslapes, por consiguiente, recomendé
continuar con el proceso correspondiente; vi. el freinta y uno de marzo de dos mil
seis, la Asesoria Juridica del Ministerio de Energia v Minas, por medio del dictamen
D-doscientos once-ciento once-dos mil seis (D-211-111-20086), determindé que la
solicitud de licencia relacionada cumplia con los requisitos del Articulo 41 de la Ley

de Mineria, por lo cual recomendd proseguir con el tramite de su otorgamiento.

Scobre ese dictamen, el seis de abril de dos mil seis, la Procuraduria General de la
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y vii. el diecisiete de abril de dos mil seis, el Ministerio de Energia y Minas, luego
de considerar que la referida solicitud cumplié con los requisitos establecidos en la
Ley de Mineria y su Reglamento, emitid la resoluciéon un mil doscientos ocho (1208),
mediante la cual otorgé a Compaiiia Guatemalteca de Niquel, Sociedad Andnima,
licencia de explotacion minera denominada “Extraccién Minera Fénix’, para
explotar niquel, cobalto, hierro, cromo y magnesio, en un area que conforma un
poligono con superficie de doscientos cuarenta y siete kildmetros cuadrados, con
nueve mil novecientos setenta y ocho diez milésimas de kilémetro cuadrado
(247.9978 km.?), que se ubica en los mun_i_cipios de Senah, Santa Maria Cahabdn
y Panzos, del departamento de Alta Vera:p.éz,'-"'asi como el municipio de El Estor, del
departamento de Izabal. La citada licencia se. éoﬁﬁrié por el plazo de veinticinco
(25) afios; b) su actuar se encuentra apegado a Derecho, .por razon de que,
Gnicamente, cumplié con ejercer las funciones que le atafien, en observancia
de lo regulado en los Articulos 28 y 194 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, 27 de la Ley del Organismo EjeCUtIVO Ley de lo Contencioso
Administrativo, asi como la Ley de Mineria y su Reglamento Argumentoé que se
encontraba obligado a resolver la solicitud presentada por Compariia Guatemalteca

de Niguel, Sociedad Andénima, en virtud de haber cumplido con las formalidades y

requisitos establecidos en la normatwaqque ge em 3, Para sustentar lo

segmento en el que se consideré: “Conclusivamente debe sefialarse que: a) Ia

licencia de explotacién fue concedida de conformidad con el mandato otorgado al

Ministerio de Energia y Minas en el articulo 34 inciso d) de la Ley del Organismo
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argumentaciones en la via correspondiente pero no lo hicieron, la referida
concesion no puede evidenciar agravio reparable por la via del amparo, al haber
enmarcado las autoridades impugnadas su actuacién dentro del ambito de sus
facultades.”; c) el amparo promovido es improcedente por los motivos
siguientes: /. ausencia de legitimacién activa, debido a que los postulantes
promovieron la accion de mérito sin poseer reconocimiento de representatividad
por parte de las comunidades que puedan estimarse afectadas por el acio
reclamado, conforme a sus practicas y costumbres. En todo caso, el dnico facultado
para ello era el Procurador de los Derechos Humanos, segln lo que regula el
Articulo 25 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad. Por
aparte, indicd que no ha emitido resolucion o actuaciéon administrativa que pueda
afectar los derechos de quienes, en el presente caso, instaron la justicia
constitucional; ii. incumplimiento del presupuesto procesal de definitividad, por
razén de que el acto reclamado era susceptible de ser impugnado ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, que es el drgano encargado de veriﬁcar la
juridicidad de los actos emanados de la administracidn plblica, segun lo
preceptuado en los Articulos 1S de la ley reguladora de esa materia y 221 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, o bien, mediante la accion de
inconstitucionalidad. Sin embargo, esos mecanismos no fueron instados por los
amparistas ni por el Procurador de los Derechos Humanos, este Gltimo que se
encuentra obligado a elic de conformidad con lo preceptuado en el Articulo 275,
literal f) de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. De esa cuenta,

refirié que aquella decisién -acto reclamado- habia causado estado al momento de

la promocidn de la garantia constitucional de mérito. Agrego que el presupuesto
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parte en el proceso administrativo; iii. no puede atribuirsele legitimacién pasiva,
por cuanto devenia imperativo emitir [a decisiéon por la que otorgd la licencia de
explotacién minera relacionada, dado a que no podia incurrir en inaccion ante las
resoluciones previamente dictadas por parte de organos administrativos
competentes con relacion a esa peticion. En virtud de lo anterior, no reine las
caracteristicas de autoridad, debido a que no actud como érgano unipersonal de
decision, sino en forma conjunta con las demés dependencias que le antecedieron.
Por aparte, sefialé que no existe conexidad entre la autoridad emisora del acto
refutado (Ministerio de Energia y Minas) y aquella contra la cual los postulantes
dirigieron su accion, debido a que eh.'.".'el .-'apartado “13. AGOTAMIENTO DE
RECURSOS ORDINARIOS O DE LA DEFINfoVIDAD”, de su escrito originario,
indicaron que no existia recurso o remédio procesal idéneo que pudieran hacer
valer ante las vulneraciones causadas por el “...Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales...”. Por Gitimo, refirid que, en todo caso, !o.que podria causar agravio a
los amparistas es la declaracion de utilidad y necesidad puablicas de la explotacion
técnica y racional de Hfa:rdCarburos, minerales y demas recursos naturales no
renovables, que se encuentra contenida en el Articulo 125 de la Carta Magna; iv.

la accién de amparo es extemporanea, debido a que fue promovida doce afios

o '“‘C/“

después de que el acto reclamado-stiriiera sus efeg’go,_s;,—;ip;:pgal excede el plazo de
NN o

s LI v X T .\. . 3 ) -
treinta dias que, para el efectozregula la Ley de‘fa- maieria; vz no existe agravio

cuya reparacion puedan solici

ir, ;gé"ﬁ‘éstéjianéegi debido a que no especificaron
S Non

la forma personal y directa en la que se generd lesion a sus derechos, ni sefialaron

o

cual es la actuacion de ese Ministerio que produce ese gquebrantamiento. Al

contrario, Gnicamente se circunscribieron a transcribir articulos de la Constitucion
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los requisitos establecidos en las literales 1), g), h} v k) del Articuio 10 del Acuerdo
1-2013 de la Corte de Constitucionalidad; d) la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala prevalece sobre el Convenio 169 de la Organizacion
internacional del Trabajo sobre Pueblos indigenas y Tribales en Paises
Independientes, debido a que este dltimo fue aprobado por el Congreso de la
Republica de Guatemala mediante el Decreto 9-96, en cuyo Articulo 1 se establecid
que “Se aprueba el Convenio 168 sobre pueblos indigenas y ftribales. Dicha
aprobacion se hace bajo ef entendido gue las disposiciones de la Constitucion
Politica de la Republica prevalecen sobre dicho convenio, el cual no afecta
derechos adquiridos, ni tiene efecios retroactives.”. En ese orden de ideas, resuita
inaplicable ese instrumento internacional, por contravenir el derecho de propiedad
privada, asi como Ia libertad de industria, comercio y trabaje, reconocidos en la
Ley Suprema, los cuales se verian disminuidos para los vecinos de los municipios
de El Estor, Livingston, Los Amates, Morales v Puerto Barrios del departamento de
Izabal, asi como el municipic de Panzés del deparfamentc de Alta Verapaz, y e) la
prosecucion del tramite del amparo podria generar consecuencias gravisimas fales
como: i. conflictos enfre comunidades del area; ii. suspension de los beneficios que
estas reciben, los cuales repercuten en su desarrollo, salud, infraestructura,
educacion y fuentes de trabajo. Asimismo, inserid una fabla que detalla el pago de
regalias, cuya suma asciende a la cantidad de treinta v seis millones, doscientos
setenta y nueve mil, setecientos ochenta quetzales (Q36,279,780). C)
Antecedentes remitidos: la autoridad denunciada remitio copia certificada del
expediente administrativo que derivé en el otorgamiento de la licencia identificada

como LEXT-cuarenta y nueve-cero cinco (LEXT-049-05). D) Medios de
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para su valoracion los medios de prueba documental siguientes que fueron
diligenciados en el proceso de amparo en primera instancia, consistenies en: a)
Original del “...informe circunstanciado rendido por el Ministro de Energia y
Minas...”; b) fotocopias de: i. escrito de veintiuno de octubre de dos mil cinco, que
Compafiia Guatemalteca de Niquel, Sociedad Andnima, dirigio al Ministro de
Energia y Minas, mediante el cual solicitd licencia de explotacion minera del
yacimienio minero que, en ese momento, denomind “FENIX'; ii. Escrito de
presentacion por parte de Compafiia Guatemalteca de Niquel, Sociedad Anénima
ante la Direccién General de Mineria, asl’ como de los edictos que, conforme al
Articulo 45 de la Ley de Mineria, publico e'r;.éll'Dia.rio de Centro América y en Prensa
Libre; iii. Resoluciones emitidas por {a Direccién. de Gestion Ambiental y Recursos
Naturaies del Ministerio de Ambiente y R’Iec'ursos Naturales: 1. Cero doscientos uno-
dos mil dieciséis/DIGARN/JMGM/baps  (0201-2016/DIGARN/UMGM/baps),
mediante la cual tuvo por presentada [a renovacién dél seguro de caucion por parte
de la Compania Guatemalteca de Niquel, Sociedad Anén_ima, en cumplimiento de
lo establecido en la reéSEU'bién que aprobé el proyecto ééhominado “Extraccion
Minera Fénix’ y 2. Cero un mil seiscientos noventa y cuatro-dos mil
dieciséis/DIGARN/UIMGM/emgv ~ (01694-2016/DIGARN/JMGM/emgv), en el

expediente “EAI—2016021010019 umedgante la, ouaL aprob6 la Evaluacion

i ’ A-n -f “'f'-?‘\\

%‘“ 3 B
dé Ja' planfa de fbroceso de niquel”; iv.

Resolucién cero ciento noventa-dos mil sels/EMC/KC (0190 -2006/ECM/KC), de
dieciocho de enero de dos mil seis, emitida por la Unidad de Calidad Ambiental de

la Direccidén General de Gestion Ambiental y Recursos Naturales del Ministerio de




CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

REPUELICA DE GUATEMALA, C.A. ..
Pagira 14 ¢.. 279

Expediente 697-2019

de Impacto Ambiental del proyecto denominado “Extraccién Minera Fénix'; v.
Resolucién un mil doscientos ocho (1208), de diecisiete de abril de dos mil seis,
emitida por el Ministerio de Energia y Minas, mediante la cual otorgé a Compania
Guatemalteca de Niquel, Sociedad Andnima, licencia de explotacion minera
denominada “Extraccion Minera Fénix”; vi. Informe final de 1a Direccién General de
Investigacién de la Universidad de San Carlos de Guatemala denominado
“Contaminacién Fisicoquimica y Bacteriolégica def Rio Dulce y Lago de izabal", de
enero a diciembre de dos mil tres, en el que establecid la situacion de la
contaminacion quimica y bacterioldgica del agua en la parte oriental del Lago de
Izabal y en Rio Dulce, del departamento de lzabal; vii. Informes elaborados por
Compania Guatemalteca de Niquel, Sociedad Andénima vy Compania Procesadcra
de Niquel de Izabal, Sociedad Anonima, de: 7. Inversidn social anual, de enero a
diciembre de dos mil quince, 2. Actividades de inversién social anual, de enero a
diciembre de dos mil dieciséis, 3. Inversion social, de enero a diciembre de dos mil
diecisiete, 4. Responsabilidad social empresarial, de enero a diciembre de dos mil
quince, 5. Responsabilidad social empresarial, de enero a diciembre de dos mil
dieciséis, 6. Responsabilidad social empresarial, de enero a diciembre de dos mil
diecisiete, 7. Cumplimiento de mesas de dialogo, dos mil quince y dos mil dieciséis,
8. Cumplimiento de mesas de dialogo periodo dos mil diecisiete, 9. Proyectos de
reforestacion y 710. Conferencia cientifica denominada “Orquideas de Guaftemala™;
viii. Presentacidn sobre seguridad comunitaria, elaborada por Compafiia
Guatemalteca de Niguel, Sociedad Andnima y Compania Procesadora de Niguel
de lzabal, Sociedad Ancnima; ix. Trifoliar denominado “Gerencia De Seguridad

General’, elaborado por Compafifa Procesadora de Niguel de lzabal, Sociedad

»
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del proyecto minero Fénix, elaborado por Compafiia Guatemalteca de Niquel,
Sociedad Andnima, el cual se encuentra firmado vy sellado por el Notario Paviel
Vinicio De Los Rios Arroyo; xi. “Plan de trabajo para la extraccion del mineral”
relativo a la Licencia de Explotacion Minera Fénix, preparado por Compafia
Guatemalteca de Niguel, Sociedad Andnima, para el Ministerio de Energia y Minas;
xii. Publicaciéon denominada “La rufa del niquel’; xiii. “Reporte del proceso de
sensibilizacion y comunicacién publica Proyecto Minero Fénix” preparado por
Consultoria y Tecnologia Ambiental, Sociedad Andnima y Monkey Forest
Consulting LTD, para Skye Resources Inc. y Compafiia Guatemalteca de Niquel,
Sociedad Andnima; xiv. Informe de Gest:ic')h‘Ambientai, del Dia Internacional de la
Limpieza de Playas y de la Conciencia Ambiéhtal, elaborado por Compafia
Procesadora de Niquel de |zabal, Socigdad Anonima; xv. “Résumen de aporte a
escuelas e instituciones beneficiadas en la celebracion del dia de la madre”; xvi.
Certificaciones de: 1. Actas cinco-dos mil quince (5-2015) de quince de junio de dos
mil quince, nueve-dos mil _quince (9-2015) de veintiuno de julio de dos mil quince,
diecinueve-dos mil quinr::'e.("l 9-2015) de diez de noviembre de dos mil quince, de la
Gobernacion Departamental de Izabal, 2. Actas dos-dos mil seis (2-2006) y tres-

dos mil seis (3-2006), de la Dwecmon General de Mineria del Ministerio de Energia

At ~_.’-
RS

y Minas, vy 3. las actas vemtldosf os mll cmcb (22-2005) d'gz-dos mil quince (10-

2015) de diecisiete de marzo dexdos mli qumce trw ta y och@-dos mil dieciséis (38-

N 2,
2016) de quince de junio de dos m\a"éc:sels de Ia' Vil

f',\m

"lcrpalldad de E!l Estor del
departamento de |zabal; xvii. Actas diecinueve-dos mil diecisiete (19-2017) de seis
de abril de dos mil diecisiete, veinte-dos mil diecisiete (20-2017) de dieciocho de
abril de dos mil diecisiete, treinta y tres-dos mil diecisiete (33-2017) de dieciocho de

julio de dos mil diecisiete, treinta y cuatro-dos mil diecisiete (34-2017) de veinticinco
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de julio de dos mil diecisiete, treinta y ocho-dos mil diecisiete (38-2017) de ocho de
septiembre de dos mil diecisiete, once-dos mil diecisiete (11-2017) de nueve de
noviembre de dos mil diecisiete, doce-dos mil diecisiete (12-2017) de veintidds de
noviembre de dos mil diecisiete, todas de la Municipalidad de El| Estor del
departamento de lzabal; xviii. Fotografias de ceremonias “Mayegjak” celebradas el
veintiséis de febrerc de dos mil siete y once de febrero de dos mil catorce, en las
cuales participaron guias espirituales, ancianos y personeros de la Compainia
Guatemalteca de Niquel, Sociedad Andnima; xix. Actas autorizadas por el Notario
Pavel Vinicic De Los Rios Arroyo: 1. Dos de diecinueve de julio de dos mil cinco,
en el municipio de El Estor del departamento de Izabal y en la aldea Chichipate de
ese municipio y departamento; asi como dos de veinte de julio de dos mil cinco, en
el municipic de El Estor del departamento de lzabal y en la aldea El Bongo de ese
municipio y departamento, 2. Uno y dos, ambas de agosto de dos mil cinco, la
primera en ia Aldea Fronteras Rio Dulce del municipioc de Livingston del
departamento de lzabal y la segunda de ellas en el mismo municipio de ese
departamento, 3. De veintiséis de julio y siete de agosto, ambas de dos mil cinco,
la primera en el municipio de Los Amates del departamento de Izabal y la segunda
de ellas en la aldea Mariscos del mismo municipio y departamento, 4. De veinticinco
de julio de dos mil cinco, en el municipio de Puerto Barrios del departamento de
lzabal, 5. De veintiséis de julio de dos mil cinco, en el municipio Morales del
departamento de lzabal y 6. De veinte de julio y dos de agosto, ambas de dos mil
cinco, la primera en la aldea Santa Maria vy la segunda de elias en la aldea

Cahaboncito, ambas del municipio de Panzos del departamento de Alta Verapaz;

xx. Acta de nueve de julio de dos mil quince, autorizada por el Notario Edwin
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Alta Verapaz; xxi. Actas que documentan entrega de donaciones por parte de
Companiia Procesadora de Niguel de lzabal, Sociedad Anénima, de: 7. Treinta de
marzo de dos mil quince, a favor del Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA-
, 2. Veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, a favor de la comunidad Santo
Domingo Lote 10, del municipio de E! Estor del departamento de |zabal, 3. Once de
octubre de dos mil dieciséis, a favor de la Unidad de Vectores del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, del municipio de El Estor del departamento de
lzabal, 4. Cuatro de agosto de dos mil quince, a favor del Barrio El Zapotillo del
municipio de El Estor del departamento de lzabal; xxii. Actas que documentan
entrega de donaciones por parte de Corﬁbéﬁfa Procesadora de Niquel de |zabal,
Sociedad Anénima y Compafiia Guatemaltec..a. dé':Niquel, Sociedad Andnima: 1.
Veinticinco (25), a favor de centros educativos deE. municipio de El Estor del
departamento de Izabal, 2. Veinticuatro (24), correspondientes a los afios dos mil
dieciséis y dos mil diecisiete, a favor de diferentes recéptores; 3. De tres de octubre
de dos mil dieciséis, a favor de la Escuela San Marcos del.municipio de El Estor del
departamento de Izabal, 4. Treinta de octubre de dos mil -diecisiete, a favor de
Héctor Leonel Monzén Samayoa, 5. Veintiuno de julio de dos mil diecisiete, a favor

del Caserio Las Nubes, del municipio de El Estor del departamento de [zabal, 6.

’“’?a‘xr‘o;

Hermosa San Julian, del municipio de Panzés del departamento de Alta Verapaz,
8. Treinta de abril de dos mil quince, a favor del Caserio Las Nubes, del municipio
de El Estor del departamento de izabal, y 9. Veintidoés de abril de dos mil dieciséis,

favor de! Centro de Atencion Integral Materno Infantil del municipio de El Estor
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del departamento de lzabal; xxiii. Cartas de apoyo a favor de Compafia
Guatemalteca de Niguel, Sociedad Andnima y Compafiia Procesadora de Niquel
de Izabal, Sociedad Andnima, elaboradas por: 1. El Coordinador Municipal del
municipioc de El Estor del departamento de [zabal del Comité Nacional de
Alfabetizacion -CONALFA-, 2. La directora de la Escuela Cficial Rural Mixta de la
Aldea de San Felipe de Lara, del municipio de Livingston del departamento de
lzabal; xxiv. Diplomas de reconocimiento a favor de Compania Guatemalteca de
Nigue!, Sociedad Anonima, otorgados por: 1. Escuela Oficial Rural Mixta de la
Aldea El Sauce, 2. Escuela Oficial Rural Mixta Barrio San Marcos, 3. Direccidn del
Instituto Nacional de Educacion Basica de Telesecundaria “Neftali Fernandez
Mejia"; xorv. Reconocimignicos 2 favor de la Cerancia de Asuntos Comunitarios de
Compafiia Guatemalieca de Niguel, Sociedad Andnima, otorgados por: 1. Directiva
Municipai de Futbol, representantes de los diferentes equipos vy el Alcalde Municipal
de El Estor del departamento de [zabal y 2. Consejo Comunitario de Desarrolio del
Caserio Rio Zarco del municipio de El Estor del departamento de Izabal; soovi. Carta
de once de agosto de dos mil quince, signada por la encargada de Coordinacion
Departamental del Comité Nacional de Alfabetizacidn de |zabal, dirigida al
Coordinador de Asuntos Comunitarios de Compafiia Guatemalteca de Niquel,
Sociedad Anénima; xxvii. Carta de cuatro de diciembre de dos mil diecisiete,
sighada por la directiva del “V/ Congreso FPedagégico de los Niveles Iniciales y
Preprimaria”, dirigida a Comparfia Guatemalteca de Niquel, Sociedad Anénima y
Compafia Procesadora de Niquel de [zabal, Sociedad Andnima; xxviii. Certificado

de “if Premic Iberoamericano de Educacién en Derechos Humanos ‘Oscar Amulfo

Romero”, extendido por la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la
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xxix. Constancias de veinticinco de junio y ocho de noviembre, ambas de dos mil
dieciséis, en las que el Alcalde Municipal de EI Estor del departamento de [zabal,
documentd la recepcion de cien mil quetzales (Q100,000) con motivo de la feria
patronal de ese municipio, asi como la cantidad de veinticinco mil quetzales
(Q25,000) por festividades del aniversario del municipio, respectivamente; xxx.
Carta de treinta de enero de dos mil dieciocho, dirigida al Ministro de Energia y
Minas, suscrita 'por el Gerente General y Representante Legal de Compaiiia
Guatemalteca de Niquel, Sociedad Anénima, en la cual indico que su representada
es titular de las licencias de explotacion “Exfraccion Minera Fénix” y “Proyecto de
Explotacion Minero Niquegua Montufar If”.' y :que, en los expedientes de cada una
de ellas, obran los procesos de consulta a pue.bl.b's indigenas que ese Ministerio
llevé a cabo. Asi también, manifestd qué derivado del fallo erﬁiﬁdo por la Corte de
Constitucionalidad en los expedientes acumulados noventa-dos mil diecisiete,
noventa y uno-dos mil diecisiete y noventa y dos-dos mil diecisiete (90-2017, 91-
2017 y 92-2017), cor_zﬁrmaba su apoyo y colaboracion “para realizar cualquier
proceso de actualizacié;ﬁ a los procesos de consulta é. pueblos indigenas ya
relacionados”; xooxi. Dos tablas que contienen nombres de empleados, una de
Compafia Guatemalteca de quuelf_,Socxedad Anénima vy la ofra de Compahia
,w\ P

Procesadora de Niquel de lzabal Socsedad)l\nomma xxx; Certlfscacmn de cuatro

‘7,-;‘ " Lo

de julio de dos mil seis, extendida.;.por‘eE"R.e’gist{aadf Au)‘(i[;”ar ﬂel Registro General

D s R f - i C.‘ i
\ Lo ,\b .
e

de la Propiedad de la Zona Central, que contiene Ié“prtmera y Ultima inscripciones
de dominio y demaés inscripciones vigentes de la finca cuarenta y cinco (45), folio
cuarenta y cinco (45), del libro cero uno E (01E) de Minas; xxxifi. Los siguientes

contratos: 1. “De obra de conformaciéon de ocho kifdmetros de tramo desde Mina

H
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celebrado entre Constructora CODICO, Sociedad Anénima y Compania
Procesadora de Niguel de Izabal, Sociedad Andnima, v 2. De “Construccion de
Baden Rio Tinico”, celebrado entre Constructora CODICO, Sociedad Andnima,
Compaifiia Procesadora de Niquel de [zabal, Sociedad Andnima y Erick Francisco
Garcia Casasola; xxxiv. Las siguientes facturas: 1. nimeros veintiocho (28) y
treinta y uno (31), ambas del afio dos mil catorce, extendidas por Servicios Técnicos
Briones, a favor de Compafifa Guatemalieca de Niquel, Sociedad Andnima y
2.Nnamero treinta y dos (32) del afio dos mil quince, asi como la ndmero cuarenta
y uno (41) del afio dos mil quince, extendidas por Servicios Técnicos Briones, a
favor de Compafiia Procesadora de Niquel de Izabal, Sociedad Andnima; xxxv.
Certificacidn de catorce de marzo de dos mil dieciocho, extendida por el perito
contador Williams Alexander Urizar Ceballos; xooevi. Dos certificaciones de trece de
marzo de dos mil dieciocho, extendidas por el contador publico y auditor Jorge
Alberto Orellana Lopez; xxxvii. Nota de la intendentie de la Ascciacion de Mineros
Solidaristas de El Estor de Compania Guatemalteca de Niquel; xooeviii. Razdn de
inscripcion de la Asociacion de Mineros Solidaristas de El Estor de Compaiiia
Guatemalteca de Nigue! en el Registro de Personas Juridicas del Ministerio de
Gobernacion; xoxix. Tabla que detalla montos pagados hasta el treinta y uno de
diciembre de dos mil diecisiete, derivados del proyecto denominado “Extraccion
Minera Fénix”; xl. "Actas, informes y certificaciones”; xli. “Documentos en poder de
terceros”, y xlii. “Documentos en poder del adversaric” y ¢} en disco compacto: i.
Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental del proyecto denominado “Extraccion

Minera Fénix’. E) Sentencia de primer grado: la Corte Suprema de Justicia,

constituida en Tribunal de Amparo, considerd: “(...) esta Corte estima relevante
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Ministerio de Energia y Minas y la entidad Compafiia Guatemalteca de Niquel,
Sociedad Anénima (tercera interesada), quienes al presentar sus alegalos
cuestionaron el incumplimiento de los presupuestos de procedencia de:
temporalidad, definitividad y legitimacion (activa y pasiva) (...) en el presenten caso,
el derecho de consuita enunciada por los amparistas se estima de caracter
permanente, lo que se debe catalogar como una denuncia de inaccion (acto
negativo, de abstencién u omisién) por parte del Ministro de Energia y Minas, dicha
conducta reprochada posibilita el conocimiento de los agravios denunciados, dada
la naturaleza continuada y el efecto produpido por aquélla, por lo que se establece
que si ef reclamo de fos postulantes es que "sc_;_- garantice el derecho a consulta de
las comunidades indigenas de los municipios de Cfahabén (sic), Panzés y Senahd,
todos del departamento de Alta Verapaz y El Estor, departamento de [zabal,
respecto de la concesién de la licencia de exploracién (sic) denominada Fénix, en
contravencién a lo previsto en el Convenio 'm’!méro 169 de la Organizacion
Internacional def Trabajo sobre Pueblos lnd:genas y Tribales en Paises

independientes, dicha pretens;on tal y como ya se deCO 'se cataloga como una

conducta omisiva; por tal razén, los argumentos proferidos por la autoridad

extraordinario de defensa, anicam"e“n't’é procede b@ﬁ-&CfOS definitivos, es decir,
aquellos que no tienen ningln mecanismo establecido en leyes ordinarias para
mostrar su inconformidad, pues en ef caso que dicho acto no contenga en si mismo

la caracteristica de inimpugnable, no puede ser objeto de amparo (...) se debe
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administrativo de mérito, la resolucion reclamada no podria considerarse como un
acto definitivo, puesto que la misma podria ser objeto de las impugnaciones que
establece la Ley de lo Contencioso Administrativo; sin embargo, los solicitantes del
amparo no tuvieron participacion dentro def expediente de mérito, motivo por el cual
la definitividad no opera como requisito de admisibilidad; aunado a lo anterior,
derivado en que ef acto reclamado consiste en la omision del derecho de consulta
previa de conformidad con el Convenio multicitado, no existen recursos o instancias
ordinarias a fas cuales acudir para restablecer sus derechos. / De la Legitimacion
activa: la auforidad denunciada y los terceros interesados, en su oportunidad
procesal manifestaron que ef amparo procede tnicamente cuando existe un interés
personal legitimo, ya que la legislacién nacional no contempla la procedencia de /a
accion popular y que, en todo caso, fa profeccion de derechos de una colectividad
o difusos, compete a los 6rganos establecidos por la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala (Ministerio Publico y al Procurador de los Derechos
Humanos). La Legitimacion, como presupuesto de admisibilidad de una pretensién
de amparo, requiere de un examen pormenorizado, el cual debera darsele un
fratamiento individual a cada caso, pues por regla general, para que dicha accion
constitucional pueda ser conocida en su fondo, debe existir un agravio personal y
directo en menoscabo de los derechos del interponente; sin embargo la legitimacion
activa como fradicionalmente se entendio, ha mutado y ha permitido dispensarse
de esos requisitos, en afencion a la primacia de los derechos fundamentales que
se denuncien infringidos {...) En relacién a los derechos colectivos, es importante

resaltar que estos vienen a suplir la férmula clasica actor/demandado,

sindicado/victima, trabajador/patrono, pues existen intereses que ltrascienden la
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derecho que se reclarmna en la presente accion (...) de los derechos individuales
homogéneos, se dice que, en primer lugar, se configuran como un desprendimiento
de derechos tipificados como de incidencia colectiva por razén de las afectaciones
derivadas de cuestiones que atafien a un grupo de personas, donde se observa
que el impacto lesivo recaera, necesariamente, sobre la esfera individual y no sobre
la Orbita colectiva. En segundo lugar, en este tipo de derechos debe existir una
unidad de causa; es decir que existe un hecho, ya sea factico normativo, que tiene
afectaciones comunes, las cuales son comprobables en el supuesto y debe estar
inmerso dentro de su naturaieza, pues dicho factor define la homogeneidad de
estas, asi como su necesaria proteccion ';:oh's.titucional colectiva. (...) se establece
que los amparistas promueven amparo bajé Ia.'.' tutela de dichas instituciones
procesales, las cuales han sido admfﬁdé#. pdr los tribunales constitucionales, toda
vez que el plantearniento del mismo, tal y como se ha indicado con anterioridad, va
dirigido a la proteccion de intereses difusos y trastoca derechos individuales
homogéneos, los cuales son tufefables por medio de la accic’m constitucional de
amparo, por lo que tien':éﬁ Ié‘gitimacién activa para-interp.oﬁér dicha accién y para
que esta sea conocida de fondo. (...) De la legitimacion pasiva (...) resulta inviable

acoger el argumento de la auforidad impugnada y de la entidad Compariia

io,% «,( ‘~.‘W

emitié la Direccién General de W nen “F§ proceden‘te senaér que el Estado, para

cumplir con sus obligaciones internacionales, conforme el principio pacta sunt

servanda, debe actuar a través de los 6rganos reconocidos por el ordenamiento

juridico interno, en el caso de Guatemala infegrado a través de ftres 6rganos
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con la ley, es el obligado a cumplir con los compromisos adquiridos. En ef caso de
merito, al cuestionarse el incumplimiento de llevar a cabo la consufta con los
pueblos indigenas respecto a la licencia de explotacion minera de meérito, se
entiende que el ente obligado a llevarla a cabo era ef Organismo Ejecutivo, a través
def Ministerio de Energia y Minas, pues esa pofestad le esta conferida en la ley de
fa materia. (...) Del control de convencionalidad: este es e/ mecanismo que se
eferce para verificar que una ley, reglamento o acto de las autoridades del Estado,
se gjuste a las normas, principios y obligaciones de fa Convencion Americana de
Derechos Humanos, en fa que se funda la competencia contenciosa de fa Corte
Interamericana de Derechos Humanos, asimismo, se refiere a la efeciiva
incorporacion al derecho positivo nacional de todos los instrumenios
internacionales en maleria ds derechos humanos ratificacos por Cuatemala (...} los
Estados, en el @mbito de sus competencias y dentro de los procedimientos que las
feyes establecen, al realizar este control difuso de convencionalidad, deben hacerlo
exactamente bajo los mismos parameiros que lo hace la Corte Interamericana de
Derechos Humanos; asi, los jueces nacionales deben hacer la misma revisién que
haria la Corte sobre la legisiacion que aplican o las conductas que realizan en los
casos sometidos bajo su conocimiento, para asegurarse que estos no contrarien a
fa Convencién Americana sobre Derechos Humanos, fungiendo como una especie
de jueces interamericanos de proteccion de derechos fundamentales. Por tanto, fa
interpretacion de los instrumentos convencionales debe ser integral, de tal forma
que armonice a la persona como fin fundamental, seguido de una base literal,
teleologica, sistematica e histérica de fa institucidon que deba aplicarse (...) el
Convenio 169 de la Organizacién Infernacional del Trabajo, sobre Pueblos

digenas y Tribales en Paises Independientes, brinda las direclrices para superar
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las desigualdades que sufren frente a olros sectores de fa poblacion; en él se hace
hincapié en Ia situacién especifica de discriminacién, marginacién y exclusion de
los pueblos indigenas y tribales, por lo que les reconoce derechos especificos, l0s
cuales son determinantes para que tengan una vida digna (...) Del derecho de
consulta de los pueblos indigenas: también es necesario establecer, para
efectos del presente fallo, el reconocimiento sobre el derecho de consulta en el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (...)
La normativa internacional precitada protege el derecho de los pueblos indigenas
a participar en la vida politica, social y.:c_ultural del Estado y en la adopcion de
decisiones que afecten sus derechos. Dé ﬁ?énera mas concreta, las comunidades
indigenas tienen derecho de participar en: a) !a: elaboracion de los programas
econdmicos y sociales que les conciérﬁan y de adminisirar esos programas
mediante sus propias instituciones; B) la formulacién, aplicacién y evaluacion de los
planes de desarroflo nacional y regional que los puedan afectar directamente; ¢) los
procesos de aojf'udicaciérj sobre sus tierras -y terrtorios; d} la utilizacion,
administracion y conseﬁa'cfén de los recursos'nat&raleé.- Una manifestacion del
derecho de fos pueblos indigenas a participar en las decisiones estatales que los

puedan afectar es el mismo que tiénéfia.ser consultados en situaciones como las

~ ~

siguientes: antes de que el Esfado adopz‘e !Le?yesf}b‘fmé&{_&i’és";éf!ministrativas que los
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puedan afectar directamente, tales fcqmg:}as que.estan-destinadas a combatir fos
s N e : -I-/
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prejuicios, eliminar la discririnacion y promover la tolerancia, la comprension y las
buenas relaciones entre los pueblos indigenas y todos los demas sectores de la
sociedad; proteger a los nifios indigenas contra la explotacion econémica y todo
trabajo que pueda resultar peligroso o interferir en su educacion; crear programas

servicios de educacion y formacién profesional. Antes de aprobar cualquier
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proyecto que afecte sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en
relacion con el desarrollo, la utilizacién o la explotacién de recursos naturales; antes
de auforizar 0 emprender cualquier programa de prospeccion o explotacion de los
recursos naturales que se encuentren en las tierras donde habitan y también previo
a utilizar las tierras o terriforios indigenas para actividades militares. // Las normas
internaciones han sido claras al establecer los lineamientos scbre c6mo se deben
realizar fos procesos de consulta a los pueblos indigenas. Es asi como se ha
determinado que las consultas deben ser previas (antes de aprobar la ley, la
medida administrativa, el plan de desarrolfo o el proyecto de exploracion o
explotacion), libres (sin presiones o condicionamientos) e informadas (sobre las
consecuencias del proyecto, plan, ley o medida); se deben hacer mediante
procedimientos culturalmente adecuados, es decir, de conformidad con sus
propias tradiciones y a través de sus instituciones representativas; asimismo, ia
consulta debe hacerse de buena fe y con el objetivo de obtener el
consentimiento libre, previo e informado por parte de las comunidades indigenas
(...) De conformidad con el alcance y efectos de las sentencias estructurales, es
necesario traer a la vista ic proferide por la Corte de Constitucionalidad en sentencia
def tres de septiembre de dos mil dieciocho emitida en el expediente 4785-2017
sobre el procedimiento de consulta que ha de seguirse en el momento de
autorizarse una ficencia de explotacion minera, toda vez que dicho fallo estructural
es anélogo al presente caso y, dada la naturaleza del mismo, es necesario atender
a los requerimiento que deben concurrir en los procesos de consulta a los pueblos

indigenas para estimarios vélidamente realizados (...) la Corte Suprema de

Justicia, constituida en fribunal de amparo, sefiala la importancia y necesidad de
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derecho de quien ha interpuesto la accion, pues el sentido que debe darsele a este
fallo es compeler a las autoridades a adoptar medidas generales dirigidas a
solventar el problema sistémico que subyace a la peticion correspondiente y que la
decision sirva, asimismo, como parametro requlador en casos subsiguientes, eso
significa que la situacién denunciada se extiende, de manera forzosa, mas alla de
los intereses exclusivos de los amparistas y requiere, por tanto, que el estudio
correspondiente sea realizado desde la perspectiva de las medidas generales que
deben ser adoptadas en interés de las personas potencialmente afectadas (...) esta
Corte toma dicha sentencia como referente para emitir el presente
pronunciamiento. (...) Con respecto al aréﬂfﬁéh_to del Ministerio de Energia y Minas
(autoridad impugnada) y de las terceras interesédas Compafias Guatemalteca de
Niguel, Sociedad Anbnima y Procesadora dé Niguel de Izabal, Sociedad Andnima,
de que el Estado de Guatemala ya realizd un procedimiento a las comunidades que
habitan la zona de influencia del proyecto minero denominado “Fénix”, esta Corte
determina de los documentos aportados al expediente de mérito y sus respectivos
antecedentes, que el mrsmo se llevé a cabo -'L’micaménte con los Consejos
Comunitarios de Desarrollo de la comunidad El Boquerdn, barrio La Unién, barrio
La Esperanza, caserio El Prieto, barrio Las Cruces, caserio Sepur Limite, barrio El

El E b\?rzo fcaseno' Ef\Pararso aldea El Sauce,

P

“San Marcos bamo Los Cerritos, barrio

A :‘-v_,, :

Sanaf y caserio La Bend!cron ’*fodaswd"el mumc:p;\mﬁf EI Estor departamento de
izabal, asi como en los Consejos Comunitarios de Desarrollo del Caserio Santa

Maria y caserio La Paz, ambos del municipio de Panzés, departamento de Alfa

Verapaz, tal y como lo manifestaron al momento de evacuar la audiencia concedida
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incluyente, integral y de caracter general que agrupe a todos y cada uno de los
miembros de las comunidades indigenas de los municipios de Senahu, Cahabon
(sic) y Panzds, todos del departamento de Alta Verapaz y El Estor, departamento
de {zabal. // No obstante lo anterior y tomando en cuenia que dentro de fa
fegisfacion nacional no existe ninguna delimitaciébn por medio de normas,
reglamentos o simnilares respecto de como debe realizarse la referida consufta, los
paréametros utilizados por el Estado de Guatemala en conjunto con las
mencionadas entidades privadas, deben tenerse por bien realizados,
principalmente porque dichas comunidades donde se efectuaron los distintos
acercamientos y demas gestiones administrativas, manifestaron inequivocamente
que fueron consuftadas sobre el proyecto minero; por tal razén y ante la
mencionada falencia legislativa, se constituiria como un acto ilegitimo suspender
las aclividades realizadas bajo la licencia minera cuestionada, puesto que dicha
suspensién acarrearia sendas repercusiones en menoscabo de los intereses del
pais en general y directamente sobre las personas, empresas y comunidades
involucradas en dicho proyecto. // Consecuentemente, en €/ caso concrefo, es
procedente ef cforgamiento del amparo planteado, por lo que la consulta debera
estar orientada, por un lado, a formar en las comunidades indigenas de los
municipios de Senahtl, Cahabdn y Panzos, todos del departamento de Alfa Verapaz
y El Estor, departamento de [zabal, un panorama objetivo, pleno y transparente def
modo y grado de las implicaciones de la autorizacion del proyecto minero “Fénix’,
considerando tanto sus beneficios como sus repercusiones no deseadas, asi como

fas posibilidades de mitigacién, compensacion o resarcimiento de estas; y por oftro,

a trasladar a las autoridades publicas competentes una vision culturalmente
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aquellas comunidades frente a la indicada iniciativa. Es a partir de esa concepcion
que la consulta debera propiciar el acercamiento de perspectivas y posturas que
desemboquen en la materializacién efectiva de acuerdos satisfactorios para fodos
los interesados. (...) Respecto al agravio consistente en la ausencia de
consulta a las comunidades de Panzés, Cahabon (sic) y Senahd, todas del
departamento de Alta Verapaz y El Estor, departamento de Izabal, en el
procedimiento de autorizacion de operaciones de la industria minera. Esta
Corte, del estudio de las actuaciones, advierte que el Ministro de Energia y Minas
no aporté medios de conviccion que d_e_'mostraran que a los amparistas se les
hubiere permitido participar de manera efé.cﬁtiajy previa a la instalacién del proyecto
minero denominado “Fénix”; si bien la autoridad rébfochada manifestd que cumplié
con fodas las fases del procedimiento administrativo de confbrmidad con lo que
requla la Ley de Minerfa y su respectivo reglamento, también lo es que estaba
obligada a observar lo concerniente al derecho de consulta de fodas las
comunidades que afectarian el proyecto y no solo'a una parte de ellas, es por ello
que la omisién de realfzééiéh' de fa _consuita hace prqcedéﬁté el oforgamiento de fa
accion constitucional instada. No obstante lo anterior, se considera que, como
efecto del amparo definitivo, debe tomarse en cuenta que el multicitado proyecto

se encuentira en actividad desdé-Rage aproximadamente doce arios, tiempo en el

AL

cual las personas involucradas.directa o indirectamente han sido beneficiadas, tal

A - ; o
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y como consta en lo manifestado por:fos re‘pr:egentantfge/s legales de los Consejos

LR et
-

Comunitarios de Desarrollo del Caserio Tablitas, Caserio el Paraiso, Caserio La

Pista, Barrios San Marcos, Barrio los Cerritos, Barro el Zapofillo, Barrio el Mirador,

Barrio el Esfuerzo y de la Aldea el Sauce, todos del municipio de El Estor,
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departamento de Alta Verapaz, quienes se han favorecido con la infroduccion del
servicio de agua potable, drenajes, remozamientos de escuelas y calles (...)
asimismo, consta lo indicado por la Asociacion de Mineros Solidaristas de Ef Estor
de Compahia Guatemalteca de Niquel, que sefialaron que sus miembros se han
beneficiado con fuentes de trabajo /as cuales carecian (...) Por lo anteriormente
relacionado, se considera que para viabilizar el derecho a fa consulta de los
amparistas, pero atendiendo también al impacto econémico-financiero, cultural y
social que tendria el cese definitivo de las actividades desarrolladas bajo la
autorizacién de la licencia de mérito, se determina que debera oforgarse la
proteccion solicitada con ef efecto de ordenar al Ministro de Energia y Minas realizar
{a consulta establecida en el Convenio nimero 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de
conformidad con fo argumentado v en observancia al procedimiento establecidc por
la Corte de Constitucionalidad en los expedientes acurnulados nameros 90, 91 y
92-2017, sin suspender las actividades realizadas bajo la citada licencia minera
concedida (...} el amparc debe oforgarse para que se haga valer el derecho de
consulta de las comunidades indigenas solicitantes del amparo conforme a lo
apuntado en pérrafos anferiores y lo que se declare en la parte resolutiva del
presente faflo (...)". Y resolvié: “(...) ) Otorga el amparo solicitado por Cristébal
Pop Coc, Tomas Ché Cucul, Juan Eduardo Caal Suram, Francisco Teni Maquin,
Robin Macloni Sicajan Jacinto, Radl Tacaj Xol, Martin Coc Cuz, Emilio Mucu Xi,
Jorge Kof Coc, Marco Tulio Coc Ical, Venancio Quinich Tacaj, Alfredo Maquin
Cucul, Jorge Geovany Quinich Cholom, Edgar Demetrio Quinich Cholom, Justo Tzi
Tiul, Juan Tzi Tiul, Alfredo Tzi lch, Manue! Tzi Tiuf, Jeremias Isaac Tzi Tiul, Erwin

uib fco, Hugo Rolando Mucd Ché, Manuel Caal Beb, Julio Anselmo Toc, Juan Xol
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Coc, Baudilio Choc Mac, David Choc, Paulina Coc Pana, Irene Pana Cac de Pop,
Cristina Xol Pop, Maria Ché, Veronica Quib Ché, Marta Alicia Caal Chub, Zoila Quib
Ché de Chub, Ana Maria Ché Coc de Quib, Elvira Chub Yat, Rosa Caal Tut, Olga
Marina Ché Ponce de Quinich , Olivia Cholém Choc De Quinich, Juan Cuz Caal,
Santiago Ca Choj, Norma Aracely Xitumul Gonzalez, Alberfo Xi Mucd, Vilma
Yolanda Chén Xol, Oscar Rax Ichich, Rigoberto Ché Chub, Efrain Choc Coy, Mario
Rax X6, Oscar X6 Chub, Balvina Suchite Perez De Chub, Rolando Ixim Magquin,
Marcos Tiul, Adolifo Fernando Choc Choc, Ricardo Chub, Nicolas Al Tux, Domingo
Caal, Antonio Chen Caal, Anfonio Cho‘q_Cucul, Edy Amilcar Rax Rax, Santos
Cesario Ché, Roberto Xol, Luis Ical Garé.i.é,:"_l_-u.qila De La Cruz Tacaj Y Roosbely
Carolina Ical De La Cruz en conira del Minfé’tro de Energia y Minas. En
consecuencia: a} ordena al Ministro de Energia y Minas, realizar la consulta
establecida en el Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, segtn las
pautas descritas en la sentenc:a del veintiséis de mayo de dos mil diecisiete dictada
por la Corte de Const:tucronalfdad dentro de los exped:em‘es ‘acumulados nimeros

90, 91 y 92-2017; b} restituye a los postulantes en la situacion juridica anterior a

esa resolucion y ¢} en caso de mcumplfmlento de lo ordenado, se impondra a fa

previsto en los articulos 50, 52 53 y 54 de /la Ley de Amparo, Exhibicién Personal

_/'y,\,&k,

’\’)-.‘,'_:\ N -,/_; \w

pueda incurrir. if) Para los efectos positivos del presente fallo, no se suspende el
otorgamiento de la licencia de explotacién minera denominada <<Extraccion Minera
Fénix>> dictado dentro del expediente identificado como LEXT guion cero cuarenta

nueve guion cero cinco (LEXT-049-05), por lo que la entidad Compaiiia
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Guatemalteca de Niguel, Sociedad Ancénima, podra continuar realizando sus
operaciones, conforme /o aqui considerando. H) No hay condena en costas por las
razones consideradas. i} Oportunamente, remitase a Jla Corte de
Constitucionalidad copia certificada de la sentencia, para los efectos contenidos en
el articulo 81 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Conslitucionalidad. iV}
Notifiquese, con certificacion de lo resuelfo, devuélvase los antecedentes al lugar
de su procedencia, y en su oportunidad archivese el expediente.”

Ili. APELACIONES

A) Compania Guatemalteca de Niquel, Sociedad Anénima, tercera interesada;
Compania Procesadora de Niquel de lzabal, Sociedad Andénima, tercera
interesada, ambas entidades por medio de su Mandatario Especial, Administrativo
y Judicial con Representacion, lvan Roberto Camey Aguilar; y Asociacion de
Mineros Solidaristas de El Estor de Compania Guatemalteca de Niquel,
Sociedad Anénima, tercera interesada, apelaron. Las dos entidades vy la
asociacion, en idénticos argumentos refutaron lo siguiente: a) este caso se
diferencia de otros que también se fundamentan en la inaplicacién de la consulta
del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en virtud que el proyecic minero
con licencia de explotacién denominada “Extraccion Minera Fénix’, se ha
desarrollado desde hace mas de cuarenta afios en el municipio de El Estor,
departamento de |zabal; b) Compafiia Guatemalteca de Niguel, Sociedad Andnima,
se encuenira constituida en Guatemala desde el veintidés de junic de mil

novecientos sesenta, con base en las leyes de la Republica de Guatemals,

debidamente inscrita en el Registro Mercantil General de la Republica. Desde su
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de minerales de distinta clase; ¢) al momento de su constitucion adoptd la
denominacion social “Exploraciones y Explotaciones Mineras Izabal, Sociedad
Anénima” que se abreviaba como “EXMIBAL” y fue hasta el cinco de enero de dos
mil cinco cuando se modificdé esa denominacidn social por la de Compafiia
Guatemalteca de Niquel, Sociedad Anénima; d) interesada en continuar
desarrollando las actividades de explotacion de minerales que ha realizado por mas

de cuarenta afios, solicitd al Ministerio de Energia y Minas, por medio de escrito de

veintiuno de octubre de dos mil cinco, licencia minera para la explotacion de niquel,

cobalto, hierro, cromo y magnesio, el cual denomind proyecto Fénix, posteriormente
modificado a Extraccién Minera Fénix; é). :.él':tr.einta y uno de octubre de dos mil
cinco, presentd al Ministerio de Ambiente y .Re.cursos Naturales, el Estudio de
Impacto Ambiental para el proyecto identificado. De conformidad con ese estudio,
el area de influencia de la explotacién del proyecto actualmente se circunscribe a
las comunidades alli establecidas. E! Estudio de Impécto Ambiental fue aprobado
por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales por medio de resolucion de
dieciocho de enero de":'&zc.js mil dieciséis, identificada co.r'l""e'l numero cero ciento
noventa-dos mil seis/ECM/KC (0190-2006/ECM/KCY); f) al haber cumplido con todos

los requisitos legales exigidos por la Ley de Mineria, en resolucion de diecisiete de
abril de dos mil seis, el Ministério dé Energia y Minas'dentro del expediente nimero

pony

SEXT-cero cuarenta y nt;eve-cero cmco (SEXT-O49-O5), otorgd la licencia de

% C /‘/ kS =

et e e
e

explotacion que se denomiia: Extraccion Minera Férix, para la explotacion de

-

niquel, cobalto, hierro, cromo y magnesio, la cual se registré en el Registro General

de la Propiedad de la Zona Central el veintidéos de junio de dos mil seis; g)

Compafia Procesadora de Niquel de Izabal, Sociedad Andnima, ha funcionado
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por parte de Companiia Guatemalteca de Niquel, Scciedad Andnima, es decir, han
trabajado en coordinacién dentro del area de influencia establecida en el Estudio
de Iimpacto Ambiental para la implementacion de diversos proyectos sociales y
econdmicos, contribuyendo al desarrollo integral, tanto de las personas como de la
infragstructura de dichas comunidades; h) en la fecha en gue Compaiiia
Guatemalteca de Niquel, Sociedad Andnima, adquirié su derecho de explotacion
minera, el Convenio 168 de la Organizacién Iﬁtemaciona! del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, instrumento por el cual el
Gobierno de Guatemala adquirid la obligacion de realizar la consuita cuya omision
fue denunciada por los postulantes, no habia entrado en vigencia, menos aun
aprobado ni ratificado por Guatemala, circunstancia por la cual, en ese momento,
el Estado de Guatemala emitié la autorizacién con base en la normativa juridica
aplicable, por cuanto no existia abligacién alguna de observar las dispcsiciones del
Convenio 169 de la Organizaciéon Intemacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, incluyendo la consuita previa que
refiere el Articulo 6, inciso 1, literal a); i) el Convenio 168 referido no puede ser
aplicado de forma retroactiva a una disposicion administrativa que fue emitida antes
de su entrada en vigencia, por cuanto que este fue aprobado por el Congreso de la
Reptiblica de Guatemala con la salvedad de que no afectaria los derechos
adquiridos, ni tendria efectos retroactivos; j} no procede el otorgamiento del
presente amparb, en virtud de que el Estado de Guatemala si desarrolld e
implemento, de buena fe y previo al otorgamientc de la medida administrativa,

proceso por el cual informd a las comunidades del area de influencia sobre el

proyecto a desarroilar, asimismo, propicié la participacion y el dialogo de las
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puede afirmar que cumplid con las obligaciones materiales y parametros que
requiere el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; k) en los afios dos mil
cinco y dos mil seis, en los meses previos al otorgamiento de la licencia de
explotacién minera del proyecto “Extraccién Minera Fénix’, se llevé a cabo un
proceso de comunicacion, consulta y participacion con comunidades ubicadas
dentro del érea de influencia del proyecto, el cual fue liderado por la Municipalidad
de El Estor del departamento de lzabal, Concejo Departamental de Desarrollo de
ese departamento y el Ministerio de Energia y Minas, como entes estatales para la
consulta gue se hace referencia; i} asEr.h.i.si'rt__o, en los afios citados, realizé un
proceso al que denominé proceso de sensibilizécién‘, el cual es una compilacion de
los resultados del alcance de la comunidacién y concientizacién llevada a cabo, asi
como los resultados del proceso de informacién y divulgacién realizado por un
equipo independiente; m) las reuniones para la presentacion del proyecto se
realizaron en espafiol y g'eqchi’, con el objeto de incluir apropiadamente a cada
grupo linguistico de-:-‘lé "p:'oblacién; n) los dos _procééds realizados, el de
comunicacion y sensibilizacion, asi como el de informacion y divulgacioén ejecutado

por un equipo independiente por sus implicaciones, se constituyé como proceso de

consulta celebrado de buena fe Io‘ que evadencxa stf’_ ompromlso de acercamiento

s e

I -

comunitario o consuEta su’ﬂhzando ‘Iaﬁ mejores practlcas internacionales sobre la

R

\”\ '-—v‘¢.\_

materia; fi) a pesar de que “F proyecto aI cual se: le’ otorgo la licencia “Extraccion
Minera Fénix®, habia estado funcionando bajo el amparo de la licencia para la

Explotacién de la Cantera Chichipate, de dieciséis de mayo de mil novecientos

setenta, la cual no estaba sujeta al procedimiento de consulta previa regulada en
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Indigenas y Tribales en Paises Independientes, por haber sido otorgada antes de
su entrada en vigencia, es necesario indicar gue, aun asi, en ese proceso se
mantuvo el didlogo, comunicacion e informacién tripartito, en el cual participaron
Comunidades, Estado-Municipalidades y Empresa; o) cobra importancia la
determinacion de los parametros que el Convenio 168 precitado establece para
realizar la consulta a los pueblos indigenas, en virtud de que, a la fecha, el Estado
de Guatemala no ha emitido normativa por la cual pueda regular el procedimiento
para hacerla efectiva, asimismo, indicar quién debe ser el érgano convocanie y
regular quienes participan de la misma, establecer el momento en que deba
realizarse o los efectos de los resultados obtenidos, razén por la cual, mientras no
se emita dicha reglamentacién, los parametros que deben tomarse en cuenta para
realizar la consulta son las obligaciones materiales contempladas en el Articulo 6
del citado Convenic; p) el Tribunal de Amparo de primer grado, al dictar la sentencia
omitio valorar que en el mes de agosto de dos mil dieciocho, se realizé un proceso
de actualizacion de la consulta celebrada en los afios dos mil cinco y dos mil seis,
esto con el objeto de adaptar al proceso estandares mas actuales en materia de
consulta para que la licencia del proyecto “Extraccién Minera Fénix” pueda
continuar surtiendo todos sus efectos legales; q) se debe tomar en cuenta que el
derecho a ser consultados al tenor del Convenio 168 de la Organizacién
Internacional del Trabajo scobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, le corresponde Unicamente a las comunidades indigenas o tribales
que habiten en territorio que puede llegar a ser afectado o impactado per alguna

medida administrativa o legislativa que adopte el Estado. Lo anterior hace meritorio

establecer de qué forma se delimitara el territorio a consultar, es decir, de qué forma
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implementacion de la medida susceptible de causar afectacion; r) se realizé estudio
de evaluacion de impacto ambiental del proyecto “Extraccion Minera Fénix”, el cual
tuvo una duracién de siete meses y concluyd en octubre de dos mil cinco, ubicado
en el municipio de E! Estor del departamento de |zabal, el cual es sefalado como
“Area de influencia”. En ese momenio se determind que, el drea de influencia
directa del proyecto (el cual por definicion es mas reducida que el area de influencia
indirecta) comprendia solo diecinueve comunidades ubicadas en los municipios de
El Estor y Panzés; naturalmente, el impacto del proyecto fue creciendo, a medida
que se expandia el area de explotacién (dentro de los rangos autorizados por el
Ministerio de Energia y Minas), circuns:t.éné.ia por [a cual se involucraba a mas
comunidades aledafas o cercanas al area efecfivafﬁente explotada, lo cual permitié
que el area de influencia directa del proYéctb se propagara a un total de cuarenta
y ocho comunidades, ubicadas en los municipios de El Estor y Panzés; s) en el
interin del tramite d_ei amparo se hizo del conocimienfb que ninguna comunidad de
los municipios de Santa Maria Cahabén y Senahd se e'n.t.:ontraban dentro del area
de influencia, sin embai.*go,:'en'.'la sentencia im'pugnadé,.'.él'Tribunal de Amparo
declaré respecto al agravio consistente en la ausencia de consulta a las

comunidades de los municipios,_ge__‘,Panzqs;\Santa,,Mana?Qahabon y Senahl del

\ s

departamento de Alta Verapaz.y:del-municipio de El Estor del departamento de
»\‘;i;:.rw‘f_.; '--i"“:'ﬁ_ o/ ‘ N ‘.- }f
Izabal, en el procedimiento de aufarizaciér'de opeéraciones. de la industria minera
e \‘\;;_3 s 3,};/

R

que el Ministerio de Energia y Minas no aporté medios de comprobacion con los
cuales demostrara que a los amparistas se les permitio participar de manera
efectiva y previa a la instalacion del proyecto “Extraccion Minera Fénix”; t) aducen
que, en efecto, en el proceso de consulta llevado a cabo por el Estado de

uatemala, asi como en el proceso de sensibilizacién del proyecto ejecutado no
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han incluido comunidades que radiguen en los municipios de Santa Maria Cahabon
y Senahu, debido a gque estas no se encuentran dentro del area de influencia del
proyecto; u) en la sentencia apelada se considerd que la consulta ordenada de
conformidad con el Convenio 162 de la Organizacion Internacicnal del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, debera realizarse
en los municipios de El Estor, Panzds, Senahd y Santa Maria Cahabdn pero incluir
en el proceso de consulta a estos municipios como parte del proyecto es una grave
equivocacion, porque se estarian extendiendo los alcances de la consulta a
comunidades que no tienen afectacidon directa ni indirectamente, derivada del
otorgamiento de la licencia minera Fénix. Aunado a ello, la consulta solo debe
realizarse a aquellas comunidades gue comprende el area de influencia del
proyecto, porque lo contrario obligaria a incluir y hacer participar a comunidades
gue no tienen relacidn con el proyecto. Solicitaron que se declare con lugar el
recurso de apelacion y, como consecuencia, se revoque la sentencia objetada. B}
Cristobal Pop Coc, Tomas Ché Cucul, Juan Eduardo Caal Suram, Francisco
Teni Maquin, Robin Macloni Sicajan Jacinto, Raul Tacaj Xol, Marco Tulic Coc
lcal, Venancio Quinich Tacaj, Manuel Tzi Tiul, Erwin Quib Icé, Manuel Caal
Beb, Julio Anselmo Toc, Juan Xol Coc, Baudilic Choc Mac, David Choc,
Paulina Coc Pana, Irene Pana Cac de Pop, Cristina Xol Pop, Maria Ché, Elvira
Chub Yat, Olga Marina Ché Ponce de Quinich, Rigoberto Ché Chub, Mario Rax
X6, Balvina Suchité Pérez de Chub, Marcos Tiul, Domingeo Caal, Roberto Xol
y Luis Ical Garcia, amparistas, apelaron. Manifestaron lo siguiente: a) no obstante

que el Tribunal de Amparo de primer grado emitid sentencia otorgando el amparo

solicitado, consideran que el criferio esgrimido ocasiona agravio debido a que los
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denominada “Extraccion Minera Fénix’, otorgada dentro del expediente identificado
LEXT-cero cuarenta y nueve-cero cinco (LEXT-049-05), permiten que Compafiia
Guatemalteca de Niquel, Sociedad Andnima continlie con sus operaciones; b)
existe falta de cerieza porque la sentencia impugnada transgrede la Convencion
Internacional Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial,
por consiguiente, vulnera el Articulo 46 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, porque re victimiza a los amparistas y a las comunidades que
representan, no obstante existir precedentes legales sentados por la Corte de
Constitucionalidad sobre otorgamientos de amparos definitivos por violacién al
derecho de consuita de ios pueblios incigéna__s por haber auwrizado licencias de
explotacion minera, que fueron suspendidas mfe’ntras se realizd el proceso de
consulta a los pueblos indigenas afectados; c) el Tribunal & quo al declarar que la
licencia Extraccién Minera Fénix, sefialada de agraviante, no fuese suspendida y
ordenar que la compafiia minera titular continde operéﬁdo normalmente, discrimina
a los accionantes y sus comunidades frente a otros pueb_ios indigenas, a quienes
se les reivindico el derecho de consulta vulnerado-dejand.d.'én suspenso la licencia
minera otorgada, consideracion realizada dentro del expediente cuatro mil

_1;._,85—2017) de la Corte de

por no tutelarse el derecho de consulta en la forma que se hizo con el pueblo Xinca,
en el citado precedente. Solicitaron que se tenga por interpuesto el recurso de

apelacion y se admita para su tramite, en el momento procesal oportuno que se

celebre el dia de la vista del recurso de apelacion, la cual requirieron se efectuara
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Andnima, tercera interesada y representante comin; Corporacién Circulos
del Norte, Sociedad Andnima, tercera interesada; Productos del Aire de
Guatemala, Sociedad Anénima, tercera interesada y representante comin; y
Héctor Obdulio Guzman Morales, terceroc interesado y representante comun.
Apelaron el numeral 1) de la parte resolutiva de la sentencia de nueve de enero de
dos mil diecinueve, emitida por la Corie Suprema de Justicia, constituida en
Tribunal de Amparo. Los terceros interesados referidos, en idénticos argumentos
manifestaron lo siguiente: a) consta en las actuaciones del expediente de amparo,
que Compafia Guatemaiteca de Niguel, Sociedad Andnima y Compaiia
Proveedora de Niguel de Izabal, Scciedad Anénima, hicieron de conocimiento del
a quo que el Estade de Guatemala, previo a otorgar la licencia denominada
‘Extraccion Minera Fénix’, desarrollé e implementd de buena fe un proceso
mediante el cual informo a las comunidades del area de influencia sobre el proyecto
a desarrollar, asimismo, propicido la participacién y didlogo de las referidas
comunidades, alcanzando acuerdos y consensos entre ellas; b) conforme el
numeral 1), literal a} y numeral 2) del Articulo 8, asi como el numeral 2) del Articulo
15, todos del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se establecen seis
parametros con base en los cuales el Estado debe realizar la consulta a los pueblos
y comunidades indigenas, previc a emitir las medidas administrativas que puedan
afectarles para el caso de programas de explotacidon minera, para ello, citaron los
siguientes: i. Que sean de caracter previo a la medida administrativa y por medio

de procedimienios apropiados, ii. Mediante instituciones representativas de los

pueblos interesados, que se efectie de buena fe y mediante procedimientos
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medidas propuestas, iii. Determinar si los intereses de los pueblos indigenas
podrian ser perjudicados vy en qué medida, y iv. Que los pueblos indigenas
participen, en lo posible, de los beneficios de dicho proyecto, asi como de una
indemnizacién en caso sufriesen alglin dafio; ¢) pese a que el proceso consultivo
referido no fue denominado expresamente como “consulta previa’, por razon de
gue actualmente no existe legislacion que regule el procedimiento a seguir y que
establezca que debe atribuirsele este nombre obligatoriamente, si cumplié con los
parametros establecidos en el Convenio 169 de la Organizacion internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como la
jurisprudencia nacional aplicable a diéﬁb" proceso consultivo; d} indicé que
diecinueve Consejos Comunitarios de Desarro]!bzapersonados al amparo como
terceros interesados, los cuales represéﬁtan alas corhunidades indigenas que se
ubican en el area de influencia directa del proyecto de “Extraccion Minera Fénix”,
desde que se apersonaron a la accién de amparo hasta la fase de presentacion de
alegatos en la vista publica, han manifestado que el proceso de consulta en el que
participaron encuadra 'e:ri'. los parametros establecidos en ':é.l"'Convenio 169 citado,

esto porque fue realizada con caracter previo, libre e informada, mediante dialogo

Consejos Comunitarios de Desarrotio:

e

realizada cumple con los parametros del Conveﬁi'd/‘fESQ de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes, extremo que el Tribunal de Amparo de primer grado debi6 valorarla

como legitima y, como consecuencia, denegar el amparo instado; f) por estimar
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amparo, constituye derecho de las partes, la violacion a ese derecho, como ocurrid
en el presente caso, por la indebida valoracion del proceso de consulta confirmado
por diecinueve comunidades del area de influencia, implica vulneracion al principio
juridico al debido proceso, razén por la cual, con ¢l objeto de reparar el agravio
causade, la Corte de Constitucionalidad debe modificar el punto resolutive del
numeral I) de la sentencia impugnada, en el sentido de denegar el amparo solicitado
por los amparistas y, como consecuencia, revecar la orden de repeticion de un
proceso de consulta que ya fue legitimamente realizado; g) el Estado de Guatemala
tiene compromisos internacionales que lo obligan a proteger las inversiones que se
realizan en su territorio por entidades del Reino de los Paises Bajos; ademas, la
legislacion nacional, garantiza la seguridad juridica de las personas individuales o
juridicas. De esa cuenta, el Tribunal de Amparo de primer grado, al dictar la
sentencia apelada y ordenar gue se realice un proceso de consulia, esta
infringiendo el derecho de proteccién a la inversién y de seguridad juridica; h) el
veintitrés de mayo de dos mil dos, el Estado de Guatemala ratificé el Acuerdo entre
la Republica de Guatemala y el Reino de los Paises Bajos para la promocion y
profeccion reciproca de las inversicnes, cuyo objeto primordial consiste en extender
e intensificar las relaciones econdmicas de los Estados contratantes. Es asi como
el Estado de Guatemala se comprometio a garantizar un trato justo y equitativo, asi
comoe a no perjudicar las inversiones de los negociantes del Reino de los Paises
Bajos; i} la Compania Guatemaiteca de Niquel, Sociedad Andnima, a quien le fue
otorgada la licencia de denominada “Exfraccion Minera fFenix”, forma parte de un

grupo de sociedades cuya entidad madre es Hmi Nikel Codperatief U.A., del Reinc

de los Paises Bajos, esto implica que ia inversion del proyecto de extraccion minera
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adquiridas por el Estado de Guatemala, por medio del Acuerdo citado; }) no
obstante los compromisos adquiridos cuyo objeto es la proteccion de la inversion,
la Corte Suprema de Justicia, constituida en Tribunal de Amparo, en la sentencia
recurrida, ordend la realizacién de un proceso de consulta improcedente al incluir a
comunidades indigenas que no forman parte del area de influencia, siendo estos
los municipios de Santa Maria Cahabdn y Senaht del departamento de Alta
Verapaz, lo cual pone en riesgo la inversion realizada en dicho proyecto.
Requirieron gue se tenga por interpuesto, se admita para su trémite y se otorgue el
recurso de apelacion. D} Consejo Cor_g_a_unitario de Desarrollo del Barrio La
Esperanza, municipio de El Estor, depa.r.t"a'm'ento de lzabal, tercero interesado,
por medio de su Alcalde Comunitario Gabriel Ca.cé”o Cucul; Consejo Comunitario
de Desarrolio del Barrio La Unién, municipio de El Estor, departamento de
lzabal, tercero interesado, por medio de su Alcalde Comunitario Antonio Pop Tiul;
Consejo Comunitario de Desarrollo del Barrio El Esfuerzo del municipio de El
Estor, departamento de _izabai, tercero interesado, por medio de su Alcalde

Comunitario Alejandrof:')(é' 'Chub; Consejo Comunitario 'de Desarrcllo de la

tercerc interesado, por medi_gf-éé_ su A?calde Comunitario-Herculano Caal Cucul;
Consejo Comunitario de Défsrafrolflo delCaserzo Tébliféé}de! municipio de El

i

Estor, departamento de Izabal; térceto inte:\lﬁ?é?s\é&_cf);gé’-r"medio de su Alcalde
Comunitario Ervin Armando X6 Si; Consejo Comunitario de Desarrollio de la
Aldea El Sauce del municipio de El Estor, departamento de lzabal, tercero

interesado, por medio de su Alcalde Comunitario Sebastian Oxom Cuc; Consejo

Comunitario de Desarrollo del Barrio El Zapotillo del municipio de El Estor,
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Comunitario José Chiquin Caal; Consejo Comunitario de Desarrollo del Barrio
Los Cerritos del municipio de El Estor, departamento de lzabal, tercero
interesado, por medio de su Alcalde Comunitaric Rosa Bd Coc; Consejo
Comunitario de Desarrolic del Barrio El Mirador del municipio de El Estor,
departamento de lzabal, fercero interesado, por medio de su Alcalde
Comunitaric Enrique Pa Beb; Consejo Comunitario de Desarrollo del Caserio El
Paraiso del municipio de El Estor, departamento de [zabal, tercero interesado,
por medio de su Alcalde Comunitario Domingo Cucu! Che; Conseje Comunitario
de Desarrollo del Caserio La Paz del municipio de Panzés, departamento de
Alta Verapaz, tercero interesado, por medio de su Alcalde Comunitario Jorge Tiu!
Morales; Consejo Comunitaric de Desarrollo del Caserio El Prieto del
municipio de El Estor, departamentc de Izabal, tercero interesado, por medio
de su Alcalde Comunitario Carlos Cuz Tzib; Consejo Comunitario de Desarroilo
del Barrio Sinai del municipio de El Estor, departamento de Izabal, tercero
interesado, por medio de su Alcalde Comunitario Abelardo Tzul Caal; Consejo
Comunitario de Desarrollc del Barrio Las Cruces del municipio de E!l Estor,
departamento de lzabal, tercero interesado, por medio de su Alcaldesa
Comunitaria Maria del Carmen Cucul; Consejo Comunitario de Desarrolio del
Caserio Santa Maria del municipio de Panzds, departamento de Alta Verapaz,
tercero interesado, por medio de su Coordinador Justo Rax Ba; Consejo
Comunitario de Desarrolle del Barrio San Marcos del municipio de El Estor,
departamento de lzabal, tercero interesado, por medio de su Alcalde

Comunitario Sanios BS Coc de Can; Consejo Comunitario de Desarroflo del

Caserio La Bendicion del municipio de El Estor, departamento de izabal,
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Tut; Consejo Comunitario de Desarrollo del Caserio La Pista del municipio de
El Estor, departamento de Izabal, tercero interesado, por medio de su Alcalde
Comunitario Bernabé Chub Coc; Consejo Comunitario de Desarrollo del Caserio
Sepur Limite del municipio de El Estor, departamento de lzabal, tercero
interesado, por medio de su Alcalde Comunitario Emilio Ichich Juc. Los Consejos
Comunitarios de Desarrollo identificados, apelaron el numeral 1} de la parte
resolutiva de la sentencia de nueve de enero de dos mil diecinueve, dictada por la
Corte Suprema de Justicia, constituida en Tribunal de Amparo. Sefialaron estar
inconformes con el contenido y sentido Q)’;puesto por no ajustarse a Derecho ni a
las constancias procesales, para etlo..:.én': :iguaies argumentos expusieron lo
siguiente: a) las comunidades a las que repres;é.ntén participaron en un proceso de
consulta conveniente a sus costumbres orétes, en ididma materno y espanol, en el
cual manifestaron sus aspiraciones y necesidades para su desarrollo. Ese proceso
de consulta se realizd en los afios dos mil cinco y dos mil seis, el cual fue liderado
por el Estado de Guatemaia, por medic del Ministerio de Energia y Minas, el
Consejo Departamentai"': de': Desarrolio de izabal y Iaé dutoridades ediles del

municipio de El Estor, estas Ultimas:1észproporcionaron informacion del proyecto

minero y ellos a cambio pudieron manifestar sus necesidades, preocupaciones y

_ Wt 4;':"“1::‘;" N .
expectativas de ese proyecto; b) porla-forma y contexto en que aquel fue realizado,
e e R o
- ST <

Tt s -

asi como la ausencia de normativa por parte del Coﬁﬁ?é'éo de la Republica de
Guatemala para regular su procedimiento especifico, consideran que el proceso en
que participaron es legitimo, no obstante, el Tribunal de Amparo de primer grado,

al haber dispuesto en el numeral romano ) del fallo impugnado, otorgar el amparo

solicitado, no lo analizé ni valord adecuadamente; ¢) el proceso de consulta en el
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la Corte Suprema de Justicia, esto porque fue realizada con caracter previo, libre e
informada, mediante diglogo de buena fe, encaminada al alcance de acuerdos entre
los participantes, por medioc de un procedimiento culturalmente adecuado
asegurando la participacidn de los Consejos Comunitarios de Desarrollo -
COCODE-; d} la indebida valoracién de un proceso de consulta legitimo, cuya
existencia confirmaron varias comunidades, por haber participado en él, atenta
contra el derecho constitucional de proteccidon a grupos étnicos regulado en el
Articulo 66 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Este derecho
impiica el deber del Estado de Guatemala y sus instituciones, como la Corte
Suprema de Justicia, de respetar las formas de organizacion social de los pueblos
indigenas; e} con fundamento en el Convenic 1€9 de la Organizacion Internacional
del Trabajo scbre Pueblos indigenas y Tribales en Paises Independientes, solo
deben ser consultadas las comunidades que guardan relacion con el proyecto que
motiva la consulta, es decir las comunidades del area de influencia directa del
proyecto que se define en el Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental del
provecto, tal como lo establecio la Corte de Constitucionalidad deniro de los
expedientes acumulados noventa-dos mil diecisiete, noventa y uno-dos mil
diecisiete y noventa y dos-dos mil diecisiete (80-2017, 91-2017 y 92-2017); f} el
Tribunal de Amparo de primera instancia, en la sentencia recurrida, ademas de
ordenar la realizacion de un proceso de consulta improcedente, dispone que el
Ministerio de Energia y Minas rezalice esa consulla a comunidades indigenas de
areas que no forman parte del area de influencia, siendo estos los municipios de

Cahabdn y Senahu del departamento de Alta Verapaz; g) no existe ningin tipo de

conflictividad dentro de las comunidades que conforman al area de influencia del
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contrario a ello, lo aceptan abiertamente por ser fuente de trabajo y oporfunidad de
desarrollo para las comunidades que conforman el area de influencia de aquel,
ubicado en el municipio de El Estor, departamento de 1zabal; h) los postulantes no
representan a las comunidades que participaron en la consulta verificada en los
afios dos mil cinco y dos mil seis, asi como en el proceso de actualizacion de la
consulta que realizo el Ministerio de Energia y Minas, en el afio dos mil dieciocho.
Sefialaron que estos son un pequefio grupo de inconformes que, lejos de velar por
los intereses comunitarios solo defienden los suyos, actitud que en nada contribuye
al bienestar social; i) en su resolucion, el Tribunal a quo, no valoré la ausencia de
conflictividad como un factor que con\/'é.l.'ic:ié. el proceso de consulta a pueblos
indigenas y omitio analizar los hechos y actuacionés del caso que regula el Articulo
42 de la Ley de Amparo, Exhibicion Person.al yde Conétitucionaiidad, lo cual resulta
agraviante porque infringe el derecho constitucional al debido proceso garantizado
en el Articulo 12 de la Carta Magna; j) indicaron que con el objeto de reparar el
agravio sefalado, la Corte _qe Constitucionalidad debe modificar el numeral romano
I) de la parte resolutiva ."c.ie .Ia' sentencia impugnada; en Iéi'-.sentido de denegar el
amparo solicitado v, en consecuencia, omitir la orden de repeticién de un proceso
de consulta que ya se realizo., SeheLtaron que s teng\ por interpuesto, se admita

. ;:“ "/\
a tramite y se otorgue ei recurso de apelaelon E) EI Mlnlsterlo de Energia y

Minas, autoridad denunmada, apelq Mamfesto su_ desacuerdo con la sentencia

N el SRR i
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impugnada en virtud de que lo actuado por ese Ministerio se encuentra conforme a
Derecho, debido a que la Compania Guatemalteca de Nigquel, Sociedad Andnima
cumplio con las formalidades y requisitos establecidos en ia Ley de Mineria, su
Reglamento y los que para el efecto establece la Ley de lo Contencioso

dministrativo. Afirmo que los solicitantes del amparo no indicaron el agravio
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personal y directo que les fue provocado ni senalaron el acto que les causo agravio.
Indico que existe falta de veracidad de los hechos que motivaron el amparo, por
cuanto que, en la presente accidn, existe falta de legitimacion pasiva de parte de la
autoridad recurrida. Finalmente sefialé que la interposicion de la accion de amparo
fue hecha fuera del tiempo establecido en la ley de la materia. Solicité que se tenga
por interpuesto el recurso de apelacidon, que al resolverlo se declare con lugar v,
COMO consecuencia, se revoque la sentencia impugnada.

IV. ALEGATOS EN EL DIA DE LA VISTA

A) Cristobal Pop Coc, Tomas Ché Cucul, Juan Eduardo Caal Suram, Francisco
Teni Maquin, Robin Macloni Sicajan Jacinto, Raul Tacaj Xol, Marco Tulio Coc
Ical, Venancio Quinich Tacaj, Manuel Tzi Tiul, Erwin Quib lcé, Manuel Caal
Beb, Julio Anselmo Toc, Juan Xol Coc, Baudilio Choc Mac, David Choc,
Paulina Coc Pana, irene Pana Cac de Pop, Cristina Xol Pop, Maria Ché, Elvira
Chub Yat, Olga Marina Ché Ponce de Quinich, Rigoberto Ché Chub, Mario Rax
X4, Balvina Suchité Perez de Chub, Marcos Tiui, Domingo Caal, Roberto Xol,
Luis lcal Garcia, accionantes, ratificaron los argumentos gque expresaron al
interponer el recurso de apelacion vy formularon su peticion en los mismos términcs
que lo | hicieron en esa oportunidad. B) Compaiia Guatemalteca de Niquel,
Sociedad Anénima; Compariia Procesadora de Niquel de lzabal, Sociedad
Andnima, tercera interesada; Asociacion de Mineros Solidaristas de El Estor
de Compahia Guatemalteca de Niguel, Sociedad Anénima, tercera interesada;
Ingenieria Mecanica para Centroamérica, Sociedad Anénima, tercera
interesada y representante comin; Transportes Cordon Paz, Sociedad
Anodnima, tercera interesada y representante comin; Hector Obdulic Guzman

orales, tercero interesado y representante comdn. Reiteraron los argumentos
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que expresaron al interponer el recurso de apelacion, en el sentido de que la
sentencia emitida por el Tribunal de Amparo de primer grado viola los derechos de
consulta y libre determinaciéon de las comunidades localizadas en el area de
influencia, asimismo, infringe compromisos internacionales asumidos por el Estado
de Guatemala con el Reino de los Paises Bajos, vulnera los derechos de libertad,
industria, comercio y trabajo de Compafiia Guatemalteca de Niquel, Sociedad
Anénima, Compaiiia Procesadora de Niquel de Izabal, Sociedad Anonima, a los
proveedores de las citadas entidades, asi como a los vecinos de la comunidades
que forman parte del area de influencia: Agregaron que, en el presente caso, no
concurre ninguno de los presupuestos cdﬁtéhid_os en los Articulos 27 y 28 de la Ley
de Amparo, Exhibicién Personal y de Const.itﬁc'iIOnalidad, para que proceda el
otorgamiento de la proteccion constitucio'hai provisional solicitada. La suspensién
del acto reclamado aparte de causarles dafios irreparables, también ocasiona
graves perjuicios alestado de Guatemala, quien en ei transcurso de los trece anos
que ha operado el proyecto minero ha percibido en _concepto de impuestos,
inversiones y regal;'as,":ﬁ#és:"'de cinco mil millones de q.uét'zalesl Asimismo, esa
decision afecta en forma direg’gi 2 mas de mil ochocientas familias que dependen

N, o hY o~ .
rarios que perciben de la compatiia de niquel al

directamente de los salarié'é Yhéno

ser contratados, igualmerite, a miles \gie empresas guatemaltecas que le proveen

-
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de servicios. Aduce que el Ciéfre repentince-“inmediato del proyecto minerc
ocasionaria graves dafios ambientales. Solicitaron que se declare con lugar el
recurso de apelacion y, como consecuencia, se revoque el otorgamiento de la

proteccién constitucional y se deniegue el amparo instado. C) Productos del Aire

de Guatemala, Sociedad Anénima, tercera interesada y representante comtin,
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recurso de apelacion interpueste por los amparistas es infundado e improcedente,
porgue Gnicamente evidencia su intencion de impedir en forma ilegitima y
discriminatoria el desarrollo del proyecio minero; b) distorsiona el objeto del amparo
provisional la decisidén conienida en el auto de dieciocho de julio de dos mil
diecinueve, emitido en el expediente dos mil ochocientos veintisiete-dos mil
dieciocho (2827-2018), por el cual la Corte de Constitucionalidad otorgé la
proteccion constitucional interina solicitada y, como consecuencia, suspendio fa
resolucion por la que se otorgé la licencia de explotacion denominada “Extraccion
Minera Fénix’ con fundamento en un tema ambiental gue no fue cuestionado por
ningun sujetc procesal; ¢) el acto recurrido (otorgamiento de la licencia Extraccion
Minera Fénix) no es susceptible de causar dano alguno a los amparistas debido a
que el proceso de consulta previa si se realizod, en el cual se tomo en cuenta a todas
las comunidades que integran el area de influencia, conforme a los parametros
establecidos por el Convenic 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises independientes y las sentencias de
la Corte de Constitucionalidad, pero sobre todo, a la total satisfaccion de dichas
comunidades; d) la suspensién de la licencia de extraccidon minera hace indtiles y
nugatorios todos los acuerdos alcanzados y las legitimas expectalivas de
comunitarios y proveedores de la Compaiia Guatemalteca de Niquel, Sociedad
Andnima. Solicitdé que se deciaré con lugar el recurso de apelacién, v como
consecuencia, se modifique el punto resolutivo 1) de la sentencia impugnada v,
resolviendo conforme a Derecho, se deniegue, por improcedente, la accién de

amparo interpuesta conitra el Ministerio de Energia y Minas. D) Consejo

Comunitario de Desarrollo del Barrio La Esperanza, municipio de El Estor,
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Comunitario Gabriel Cacao Cucul; Consejo Comunitario de Desarrolio del Barrio
La Unién, municipio de El Estor, departamento de Izabal, tercero interesado,
por medio de su Alcalde Comunitario Antonio Pop Tiul; Consejo Comunitario de
Desarrollo del Barrio El Esfuerzo del municipio de El Estor, departamento de
Izabal, tercero interesado, por medio de su Alcalde Comunitario Alejandro X6
Chub; Consejo Comunitario de Desarroilo de la Comunidad El Boquerén del
municipio de El Estor, departamento de Izabal, tercero interesado, por medio
de su Alcalde Comunitario Herculano Caal Cucul; Consejo Comunitario de
Desarrollo del Caserio Tablitas del municipio de El Estor, departamento de
lzabal, tercereo interesado, por medio de é.'.lj'Alcaide Comunitario Ervin Armando
X6 Si; Consejo Comunitario de Desarrolio de [5 Aldea El Sauce del municipio
de El Estor, departamento de !zabél, tercero interesado, por medio de su
Alcalde Comunitario Sebastian Oxom Cuc; Consejo Comunitario de Desarrollo
del Barrio El Zapotillo del municipio de El Estor, departamento de lzabal,
tercero interesado, por _medio de su Alcalde Comunitario José Chiquin Caal;
Consejo Comunitario de Desarrollo del Barrio Los Ce;;i"itos del municipio de

El Estor, departamento deﬁﬁ%tercero sgteres:ado, por medio de su Alcalde

'——-g \

Comunitario Rosa Bo G‘ocL Consejo Comqmtano de Desarrollo del Barrio El

\

'§Esfor }depart ment‘q deizabal tercero interesado,

O ~"‘,.x‘

Mirador del municipio de

por medio de su Alcalde Comunitaric Enrique Pa Beb; Consejo Comunitario de
Desarrolio del Caserio El Paraiso del municipio de El Estor, departamento de
Izabal, tercero interesado, por medio de su Alcalde Comunitario Domingo Cucul
Ché; Consejo Comunitario de Desarrollo del Caserio La Paz del municipio de
Panzés, departamento de Alta Verapaz, tercero interesado, por medio de su

Alcalde Comunitario Jorge Tiul Morales; Consejo Comunitario de Desarrollo del
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Caserio El Prieto del municipio de El Estor, departamento de Izabal, tercero
interesado, por medio de su Alcalde Comunitario Carlos Cuz Tzib; Consejo
Comunitario de Desarrollo del Barric Sinai del municipio de El Estor,
departamento de lzabal, tercero interesado, por medio de su Alcalde
Comunitario Abelardo Tzul Caal; Consejo Comunitaric de Desarrollo del Barrio
Las Cruces del municipio de El Estor, departamento de lzabal, tercero
interesado, por medio de su Alcaldesa Comunitaria Maria del Carmen Cucul;
Consejo Comunitaric de Desarrcllec del Caserio Santa Maria del municipio de
Panzods, departamento de Alta Verapaz, tercero interesado, por medio de su
Alcalde Comunitario Justo Rax Ba; Consejo Comunitario de Desarrolio del
Barrio San Marcos del municipio de El Estor, departamento de lzabal, tercero
interesado, por medio de su Alcaide Comunitario Santos Bo Coc de Can; Consejo
Comunitario de Desarrollo del Caserio La Bendicién del municipio de El Estor,
departamento de Izabal, tercero interesado, por medio de su Alcaide
Comunitario Armandc Enrigue Pop Tut; Consejo Comunitario de Desarrolio del
Caserio La Pista del municipic de E! Estor, departamento de lzabal, tercero
interesado, por medio de su Alcalde Comunitario Bernabe Chub Coc; Consejo
Comunitario de Desarrollo del Caserio Sepur Limite del municipio de Ei Estor,
departamento de Ilzabal, tercero interesadeo, por medioc de su Alcalde
Comunitaric Emilio Ichich Juc, manifestaron su apoyo fotal al proyecto minero
denominado “Fénix’, por los motives siguientes: a) Compaifiia Guatemalteca de
Niguel, Sociedad Anénima y Compafia Procesadora de Niguel de Izabal, Sociedad

Anonima, han atendido de buena fe cada una de las inquietudes que han surgido

respecto de! proyecto minero, entre estas, la forma de utilizacién del agua como
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consta que la Compafiia Guatemalteca de Niquel, Sociedad Andnima, se obligd a
que las aguas residuales de esa entidad se procesaran en una planta de
tratamiento, extremo que ha sido verificado por las autoridades estatales
correspondientes, quedando expresamente prohibido que se efectien descargas
de manera directa o indirecta en los cuerpos de agua situacion que, de iguai forma,
se ha constatado; b) con relacion a la contaminacion del aire con polvo, en el
Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental, Compania Guatemalteca de Niquel,
Sociedad Andnima, se comprometié a mitigar el polvo en el aire mediante el riego
de agua en las calles pulblicas, enfocandose en aquellas que se encuentren
adyacentes a pueblos o que los atrav'i.és.é'n; para el riego de los caminos se
comprometié a usar agua de los rios y riachuéloé :'c':ercanos a las areas de trabajo
para mitigar esta situacién. Asimismo, lés trabajadores que, en gran ndmero, son
miembros de las comunidades del area de influencia directa, se obligaron a
proporcionar méscarillas para poder operar en tales 'bondiciones; c) el Estudio de
Evaluacion de Impacto Ambiental contiene los planes de proteccion y mitigacion de

los suelos, entre ellos se puede mencionar el de los quimicos usados, acido de

i

an y sexdispandran en el sumidero del

laboratorio; también cuenta con un sitio de disposicién; en el cual se sitian todos

R S .
los desechos sélidos [uego de: @b_erggpﬁcado“i?cg""s:..'pi*dﬁieci;jirnientos de reutilizacion y

reciclaje posibles; d) constan los acuerdos pactados con el objeto de mejorar el
desarrollo en las comunidades, entre estos destacan, el tratamientc de aguas
residuales, reparacion de la calle El Boquerdn, mejoramiento de la calie La Unidn,

construccion del puente vehicular Barrio Sinai, instalacion de tuberias para agua

entubada en el Barrio El Chupén, edificacion de dos aulas escolares en la Aldea El
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Real Manati; e) consideran que sin los beneficios que les ha brindado por el
proyecto Exiraccion Minera Feénix, el municipio de El Estor nc se hubiera
desarrollado econdmicamente, por tal razodn, reiteran su apoyo al referido proyecto
minero para que continte operando y asi extender el progreso a las comunidades
gue conforman el area de influencia directa. Solicitaron que se declare con lugar el
recurso de apelacién interpuesio y, como consecuencia, se revoque el
otorgamiento de amparo. E) El Ministerio de Energia y Minas, autoridad
recurrida, manifesté lo siguiente: a) no obstante que en la legisiacidn nacional no
existe normativa que regule el procedimiento a seguir para realizar una Consulta
conforme al Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, si procedid a desarrollar
el proceso metodoldgico en observancia y aplicacién de los enfoques de
interculturalidad, buena fe, plazo razonable, ausencia de coaccidon ©
condicionamiento y flexibilidad; b) en ese proceso participaron de forma activa
todos los representantes de las comunidades del area de influencia, logrando la
construccién de un didlogo con caracter de permanencia con el objeto de promover
y velar por los derechos de los pueblos indigenas y garantizar todos aquellos
acuerdos entre el Estado, comunidad y la sociedad minera en torno al
funcionamiento del proyecto minero; ¢} en los afos dos mil cinco y dos mil seis,
realizé un ejercicio participativo, informative v de dialogo en el que participaron
representantes de otras instituciones del Estado, asi como autoridades municipales
del municipic de El Estor, representantes comunitarios de freinta y seis

comunidades y representantes de Compafiia Guatemalteca de Niguel, Sociedad

Anénima -CGN-, con la finalidad de informar sobre las actividades que se
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afectaciones que representaria la operacién del proyecto de extraccién minera; d)
asimismo, en el afo dos mil dieciocho, dio seguimiento a la actualizacidon del
proceso de didlogo a las comunidades del area de influencia del citado proyecto de
extraccion minera, tomando como base los criterios establecidos por la Corte de
Constitucionalidad, en sentencias emitidas en casos de igual naturaleza; e) la
vigencia del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes fue posterior a la
autorizacion del proyecto minero Fénix, circunstancia por la cual, no puede ser
aplicado de forma retroactiva a una disposicién administrativa que fue emitida antes
de su entrada en vigencia, por cuanto qué é‘éte fue aprobado por el Congreso de la
Republica de Guatemala bajo reserva de no aféctér derechos adquiridos, ni tener
efectos retroactivos; f) la Corte Suprerha de Justicia, constituida en Tribunal de
Amparo, al resolver como lo hizo, viold las garantias constitucionales que por
mandato legal le corresponde garantizar, en virtud c;le que, por beneficiar a una
asociacién de personas con argumentos carentes de fundamento, afectd a los

vecinos de los municipios de El Estor del departamento de Izabal, debido a que el

3 ec_:tari

‘ofra manera; 'se han’ beneficiado con la colocacion de
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negocios propios que genéran ingresos y gue s
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familias; ¢g) el proyecto minero ha beneficiado a la poblacién guatemalteca,
especificamente a la que se sitia en el area de influencia, con base en los
indicadores siguientes: fin de la pobreza, hambre cero, salud y bienestar, educacion

de calidad, energia asequible y no contaminante, trabajo decente y crecimiento

econdmico, accion por el clima y vida de ecosistemas terrestres; fortalecimiento de
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gue permite a las familias permanecer en la zona y mejorar su nivel de vida,
promover y facilitar [as condiciones gue impulsen el desarrollo economico en la
zona de influencia; h) el no disponer la revocacion del otorgamiento de amparo
provisional o declarar sin lugar el recurso de apeiacidén interpuestc contra la
sentencia de primer grado, conlleva gravisimas consecuencias, principalmente,
conflictos entre las comunidades del area, suspension de los beneficios de salud,
infraestructura y educacion, en detrimento del desarrollo de las comunidades que
actualmente han sido beneficiadas con trabajo y programas de salud, por ser las
mismas personas que confribuyen a la construccion y ejecucion de estos proyectos,
con los cuales obtienen ingresos que mejoran sus condiciones de vida, mismos que
no pueden ser brindados directamente por parte del Estado de Guatemala. Solicitd
que se declare con lugar el recurso de apelacién y, como consecuencia, se revoque
el numeral 1} de la parte resolutiva de la sentencia apelada. F) El Ministerio
Puablico indicd que comparte el criterio sustentado por la Corte Suprema de
Justicia, constituida en Tribunal de Amparo, al otorgar amparo, por cuanto que de
lo expuesto y de las actuaciones gue constan en los antecedentes, las cuales se
tuvieron a la vista, es necesario que se cumpla con lo regulado en el Convenio 169
de la Organizacidn internacional de! Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, en virtud que la forma en la cual indica la autoridad
reclamada que dic cumplimiento a la consulta, no cumple con los parametros
exigidos por los estandares internacionales, los cuales se encuentran reflejados en
la sentencia de la Corte de Constitucionalidad dictada deniro de los expedientes

5705-2013 y 5713-2013. El fallo aludido explica de forma clara el derecho de

consulta de los pueblos indigenas conforme los estandares internacionales, en ese
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previa a los pueblos indigenas de los municipios de Senah, Santa Maria Cahabon
y Panzés del departamento de Alta Verapaz y al municipio de El Estor del
departamento de lzabal, medianie procedimientos y mecanismos apropiados y
eficaces, asi como con la debida y adecuada informacion, previo a la autorizacion
dellicencia denominada Extraccién Minera Fénix, como lo regula el Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos indigenas y Tribales en
Paises Independientes, ha infringido el derecho de consulta que le asiste a los
amparistas, porque incumplié un compromiso estatal ineludible, principalmente si
se toma en cuenta que se trata de normativa internacional que, por su contenido,
estd dotada de preeminencia sobre Ié legislacion ordinaria, al tenor de lo
preceptuado en el Articulo 246 de la Consti.tl;c.:.ié'n Politica- de la Republica de
Guatemala. Solicité que se declaren si:n.fu.gar los recursos dé apelacion y como
consecuencia, se confirme el fallo de primera instancia. G) Centro de Accion
Legal, Ambiental y Social de Guatemala (CALAS), tercera interesada, no alego.

V. REQUERIMIENTOS - FORMULADOS < POR LA CORTE DE

CONSTITUCIONALIDAD &5 7

Este Tribunal, previo a resolvet el asunto:identificado en el acapite, en auto de

veintiséis de agosto de dos mil diecinueve; dispuso requerir al Ministerio de Energia
R g :

y Minas y al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales documentacion

relacionada con el tema debatido. Derivado de esa decision, los Ministros

relacionados compareciercn a remitir la documentacién que se detalla a

continuacion:

A) El Ministro de Energia y Minas remitié: a) el expediente administrativo ET-cero

cero tres (ET-003), formado por solicitud de concesion de explotacion minera, que
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(EXMIBAL), la cual fue otorgada mediante Acuerdo Gubernativo de catorce de
agostc de mil novecienios sesenia y cinco, denominada “Niquegua®, para
explotacién de niquel, cobalte, hierro y cromo, en determinadas areas de los
municipios de Santa Maria Cahabon, Panzds y Senahu del departamento de Alta
Verapaz, asi como en los municipios de El Estor, Livingston, Los Amates y Morales,
del departamento de lzabal; b) el expediente administrativo identificado como
SEXR-novecientos dos (SEXR-902), que se origind con molive de solicitud de
licencia de exploracion formulada por Exploracicnes y Explotacicnes Mineras
Izabal, Sociedad Andnima -EXMIBAL-, que derivd en la emisidn de la resolucién
doscientos veinticinco (225), de trece de diciembre de dos mil cuatro, de la
Direccion General de Mineria, por la cual otorgé la referida licencia, nombrada como
“‘Niquegua Norte” e identificada como LEXR-novecientos dos (LEXR-902), para
localizar, estudiar, analizar y evaluar niquel, cobalto, hierro, cromo y magnesio, en
area conformada por poligono con superficie de doscientos cincuenta y nueve
kilbmetros cuadrados con dos mil sesenta y cinco diez milésimas de kilémetro
cuadrado (259.2065 km?), localizada en los municipios de Panzés, Senaht y Santa
Maria Cahabdn del departamentc de Alta Verapaz, asi como El Estor del
departamento de |zabal; ¢) el expediente administrativo SEXT cero cuarenta y
nueve-cero cinco (SEXT-048-05), formado con ocasion de ia solicitud de licencia
de explotacion de yacimiento minero, que formuld Compania Guatemalieca de
Niguel, Sociedad Anénima, la cual derivé en la emisidn de la resolucién un mil
doscientos ocho (1208), de diecisiete de abril de dos mil seis, mediante la cual, ese

Ministerio, otorgé la licencia requerida, a la cual denomind “Extfraccion Minera

Fénix’ e identificé como LEXT-cero cuarenta y nueve-cero cinco (LEXT-048-05),
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conforma un poligono con superficie de doscientos cuarenta y siete kildmetros
cuadrados, con nueve mil novecientos setenta y ocho diez milesimas de kilometro
cuadrado (247.9978 km.?), gue se ubica en los municipios de Senahu, Santa Maria
Cahaboén y Panzés, del departamento de Alta Verapaz, asi como el municipio de El
Estor, del departamento de Izabal, y d) cartapacio identificado como “Consulta
Fénix CGN" que contiene el documento denominado “Informe del proceso de
diglogo permanente con comunidades q’eqchi’ del érea de influencia directa de la
licencia de Extraccion Minera ‘Fénix’ lext-049-05; en el marco del Convenio 169 de
la OIT. Municipios de El Estor, [zabal y Pahzés, Alta Verapaz.”, al cual acompafian
nueve anexos a los cuales confirieron .ié.'lj.'de_nominacién que a continuacion se
describe: 1. “Documentacion de reuniones Hevé.m.'éé.a cabo en los arios dos mil cinco
y dos mil seis”, 2. “Informacion técnica dél proyecto ‘Extraccion Minera Fénix™", 3.
“Documentacion de acercamiento”, 4. “Oficios dirigidos a distintas entidades, a fin
de nombrar representantes legitimos para participar en el proceso de dialogo”, 5.

“Nombramientos de representantes !egftfmos para part:c:par en el proceso de

.(,’

didlogo”, 6. “Oficios de’ convocatorfa para Ia etapa ‘de Def mc:on de Lineamientos y

Traslado de Informacién™, ‘,‘Actas de reum@nes de Ias etapas de "Definicion de

\-- - et 4 .
\‘w - S e ‘:\'

{ineamientos y Trasfado de Informac;on . 8. “@flC!.OSf"de convocatoria para las
etapas de ‘Evaluacién de la informacién, Didlogo Intercultural y Acuerdos™, 8.
“Actas de las etapas de "Evaluacion de la Informacion, Diélogo Intercultural y
Acuerdos™, y 10. “Acuerdos en cuanto a mecanismos de dialogo continuo,
aspectos ambientales y el desarrollo sostenible de las comunidades del area de

Influencia del proyecto de Extraccion Minera Fenix”.

B) EiI Ministro de Ambiente y Recursos Naturales remitid los siguientes
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y seis-cero cinco (836-05), formade con ocasion de la solicitud formulada por
Compania Guatemalteca de Niquel, Sociedad Andnima, gue derivd en la emisién
de ia resolucion ciento noventa-dos mil seis/ECM/KC (180-2006/ECM/KC), de
dieciocho de enero de dos mil seis, mediante fa cual la Unidad de Calidad Ambiental
de la Direccién General de Gestién Ambiental y Recursos Naturales aprobd el
E-studio de Evaluacion de Impactc Ambiental del proyecto denominado “Extraccion
Minera Fénix”; b) expediente administrative ochenta y ocho-cero siete (88-07), que
se origind por la solicitud formulada por Compaiiia Procesadora de Niguel de
lzabal, Sociedad Andnima, en el cual la Unidad de Calidad Ambientai de la
Direccion de Gestion Ambiental y Recursos Naturales emitié la resolucién un mil
trescientos once-dos mil siete/ECMP/LP (1311-2007/ECMP/LP), de veintiocho de
mayo de dos mil siete, mediante la cual aprobd el Estudio de Evaluacion de Impacto

Ambiental del proyecto denominado “Actualizacion y Ampliacion de la Planta de

[0

H ~ =1 flu s j— v e b 4 H H .
Proceso de Niguel de la Compadfiz Ubicedz en E! Estor 1zabal’, asimisme, chraen

ese asunto la Licencia Ambiental Categoria “A” identificada como cero
cuatrocientos sesenta y dos-cero siete/DIGARN (0462-07/DIGARN), oforgada para
el desarrollo del referido proyecto; ¢} expediente administrativo identificado como
ochenta y siete-cero siete (87-07), formado por solicitud formulada por Compafiia
Guatemalteca de Niguel, Sociedad Andnima, en el que se emitié la resolucién un
mil trescientos setenta y cuatro-dos mil siete/ECM/LP (1374-2007/ECM/LP), de la
Unidad de Calidad Ambiental de la Direccidon de Gestion Ambiental y Recursos
Naturales, en la cual aprobé el Estudic de Evaluacién de Impacto Ambiental del

provecto denominado "instalacion y Operacion de una Planta Generadora de

Electricidad Nueva y la Remodelacion de la Planta Generadora de Electricidad
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13), formado por solicitud presentada por Compafiia Guatemalteca de Niquel,
Sociedad Andnima, respecto de [a cual la direccion General de Gestion Ambiental
y Recursos Naturales emitié la resolucion cuatro mil ciento dieciocho-dos mil trece
/DIGARN/UCA/LTCCT/Icralohmc(4118-2013/DIGARN/UCA/LTCCT/lcra/ohmce), en
la cual dispuso aprobar el instrumento ambiental tipo “B1” del proyecto denominado
“Relleno Sanitario del Proyecto Fénix’, y e) expediente administrativo identificado
como dos mil dieciséis cero veintiuno cero uno cero cero ciento noventa
(20160210100190), formado por la solicitud presentada por Compafia
Procesadora de Niquel de Izabal, Sociedad Andnima, que derivé en la emision de
la resolucién cero un mil seié.c':i.énfos. noventa y cuafro-dos mil
dieciséis/DIGARN/JMGM/emgy (01694- 2016/DIGARN/IMGM/emgy), mediante la
cual la Direccion de Gestion Ambiental y Recursos.'!_\laturaleé de ese Ministerio
aprob6 la Evaluacion Ambiental Inicial en categoria “C7” del proyecto denominado
“Recirculacion del Agua Tratada por la Planfa de '?'ratamiento de la Planta de
Proceso de Niquel'.

VL. DE LOS ESTUDIOS JURIDICOS ADMITIDOS DENTRO DEL PRESENTE

PROCESO DE AMPARQ #7550 T

En el decurso de Ja accion constitucional ~tramite de primero y segundo

rsenitiae ™

grado—, fueron aportados: escrito$-contentivos -de fxposiciones sobre diferentes

o

puntos de vista respecto de temas relacionados con el caso concreto. Sobre cada
una de esas gestiones, se emitieron resoluciones por las que se tuvieron por
presentados dichos analisis juridicos. Los argumentos expuestos en los citados

documentos se resumen a continuacion:

1) GESTIONES ADMITIDAS POR EL TRIBUNAL A QUO
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Del criterio sustentado por la Corte de Constitucionalidad en acciones de
amparo en las cuales se denuncié vulneracion al derecho de consulta
regulado en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo: el
veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, la Corte de Constitucionalidad dicté
sentencia en los expedientes acumulados noventa-dos mil diecisiete, noventa y
uno-dos mil diecisiete y noventa y dos-dos mil diecisiete (90-2017, 91-2017 y 92-
2017) [caso Oxec y Oxec ll}, formados por apelaciones de sentencia en amparo,
en los que se sefialé como agraviante la autorizacion por parte del Ministro de
Energia y Minas de licencias para la concesidn de bienes de dominio publico sobre
los Rios Oxec y Cahabdn, para la implementacién de los Proyectos Hidroeléctricos
Oxec y Oxec I, en el municipic de Santa Maria Cahabon, departamento de Alta
Verapaz, sin consultar a la comunidad indigena q’eqchi. En aquellos expedientes,
la Corte de Constitucionalidad mediante fallo estructural establecié los parametros
y lineamientos para resolver procesos constitucionales en los que se denuncie, que
previo a decidir la autorizacidon de un proyecto, se omitid efectuar la consulia
aludida. Dentro de las consideraciones alli efectuadas, se concluyd en que en los
casos en los que se hubieren aprobado proyectos y otorgado licencias y estos ya
hubieren iniciado labores, aquellos podian continuar ejecutando operaciones
derivado del estado en el que se encontraban las cosas. Con relacidn a lo anterior,
hizo netar al Tribunal de Amparo de primer grade qus, a su ivicio, 2 licencia
Extraccion Minera Feénix se encontraba en el mismo estado que la de los proyectos

hidroeléctricos Oxec y Oxec Il, cuandoc se promovié aquella accidn constitucional,

razon por la cual, al conocer sobre el caso concreto y, en especial, lo relativo al

amparo provisional, debia tomar en consideracion lo decidido en los expedientes
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Fénix, a efecto de garantizar el derecho a la seguridad juridica regulado en el
Articulo 2°. de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; ii) De las
graves consecuencias que conllevaria para el Estado de Guatemala la
suspensién provisional del acto reclamado: en el caso de suspenderse
provisionaimente [a licencia Extraccion Minera Fénix, otorgada a favor de
Compafia Guatemalteca de Niguel, Sociedad Anénima, se estaria transgrediendo
el fin supremo del Estado que consiste en la realizacidn del bien comun. Lo anterior,
debido a que se originaria pérdida de mdltiples empleos, lo que se reflejaria
negativamente en aspectos como la eduqacién, la seguridad y la salud. De igual
forma se afectan la captacion de recursdé ?_plt‘pvenientes del pago de impuestos y
de regalias que se efectia al Estado. Se genera, adémés, ambiente de inestabilidad
e inseguridad que desincentiva la inversic')ri local y extranjera, asi como disminucién
en el Producto Interno Bruto. La suspension abrupta de las actividades del proyecto
minero causa dafios ambientales por razdn de que se asumen sin cumplir con el
procedimiento previamente aprobado por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales. & |

B) Analisis juridico presentado por el Centro Universitario de Izabal de la

A

_".:_;‘ B . . "«‘ \)\\ /?.A._ -
Universidad de Saﬁ C'ari”g_'s gl’eﬁuatemqia, ante’la Corte Suprema de Justicia,

constituida en Tribunal de- Amparo; en-el cual manifestd lo siguiente, con relacion
Nl e R ‘. R

e e e -

al amparo provisional solicitado: i) Incidencia de Compafiia Guatemalteca de
Niquel, Sociedad Anénima, en los programas educativos de ese centro
universitario: la referida compariia ha sido aliado en la funcién de educar a nivel

superior en el departamento de Izabal; esa entidad, dentro de sus politicas de

desarrollo, ha incluido componentes productivos, econdmicos, sociales vy
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ese departamento. En la formacion académica y cientifica de los estudiantes, asi
como de quienes ya han realizado su formacion profesional en el departamento de
[zabal, la ensefianza se ha beneficiado de compiejas y elevadas estructuras
tecnoldgicas, asi como , de la parlicipacion de profesicnales y experios
[trabajadores de Compania Guatemalteca de Niquel, Sociedad Anénima] en
desarrollo de recursos ambientales y naturales. Por aparie, la referida compafiia ha
permitido que estudiantes de aquel centro universitario, puedan realizar las
practicas profesionales supervisadas, en comunidades aledafas al lugar en que
desarrolla sus actividades, brindando ademas la oportunidad de gue profesores
desarrollen proyectos de investigacion a nivel de doctorados en cooperacion con
universidades exirajeras. En sintesis, los beneficios obtenidos por el Centro
Universitaric de izabal de la Universidad de San Carlos de Guatemala, por parte de
Companfia Guatemalleca de Niguel, Sociedad Andnima, son: 1. Fortalecimiento
institucional, 2. Desarrolio y bienestar para la sociedad, a través de la preparacion
de estudiantes a nivel superior, 3. Ampliacién y desarrollo, tanto cultural como
educacional del departamento de lzabal. Por lo anterior, estima que la multicitada
compafia posee aitos esténdares de calidad en el desarrollo de sus actividades,
dentro del marco tecnoldgico, ambiental y social; ii) Dafios que podria causar la
suspension provisional de la licencia a la que se refiere el acto reclamado: el
oforgamiento de amparo provisional conilevaria consecuencias gravisimas e
irreversibles tales como disminucién de los recursos econdmicos con los cuales
cuenta ese centro universitario, que originaria pérdida y disminucién de programas

de estudio; retiro de los programas sobre apoyo y practicas supervisadas de

estudiantes; eliminacién de programas de investigacion que lleva a cabo ese
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contribuciones al medio ambiente, al desarrollo de recursos naturales y cultural de
la regidn; finalizacién de programas que contribuyen al intercambio de estudios
doctorales; y pérdida de catedraticos importantes que laboran en aquella compaiiia,
debido a que se verian obligados a regresar a sus residencias o paises de origen.
Todo lo anterior, perjudicaria el fin supremo del Estado, consistente en la
realizacion del bien comun, el cual debe prevalecer sobre cualquier interés
particular.

2) GESTONES ACEPTADAS EN PRIMER GRADO

A) Analisis juridico presentado por__';;la Asociacion Pesquera Bocas del
Polochic, en el que manifesté: a) el des:ér'fo:l.io sostenible dentro del municipic de
El Estor, departamento de Izabal, ha sido durante muchos afios, consecuencia del
proyecto Extraccién Minera Fénix, por' cuanto que Compafia Guatemalteca de
Niguel, Sociedad Anénima, ha incluido mecanismos de desarrolio productivo,
econdmico, social y ambiental que han ayudado el nﬁanejo y conservacion de los
recursos naturales de izabal y, en conjunto, con las comunidades, esto mediante

programas de conservacion del lago de Izabat;'-_b) la E::i{ada compafia se ha

P

,l“'u.‘ : ‘H‘.."'."_,"'x ,‘r‘::f?'?-f.‘x ] .
convertido en actora fundamental“en e/[.-;j_?E_'onft‘exto;.a\somal y ambiental del

)

departamento de Izabal, paralaformacrony c;i_g—::s‘“arrolld ‘sostenible con el objeto de

e oy :
e PN L '

o,

generar inversion a largo pf‘éfzéj;:;ldiqfi'é; ha Ilevado :_._fv;tr_ecii‘miento social y econdémico,
generando estabilidad dentro del municipio y disminuyendo los conflictos sociales;
c) el Estado de Guatemala debe velar y proteger los derechos de toda la poblacion
y no solo de la minoria, garantizando la proteccion de las inversiones; d) Compaiiia

Guatemalteca de Niquel, Sociedad Andnima, en época de “veda” provee de trabajo,

desarrollando proyectos de limpieza del lago en conjunto con la gremial de
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transgrediria el fin supremo del Estado y conllevaria para el pais y sus habitantes
consecuencias graves e irreversibles, como la disminucién de los recursos
econdmicos con los que cuenta el municipio de El Estor, la pérdida y disminucion
de inversién vy desarroilo en el municipio, vy el cierre de pequefias vy medianas
empresas, en especial del sector pesquero artesanal, lo cual repercutiria en la
pérdida de empleos vy la afectacion de la fauna acuatica como fuente de sustento
primordial de su cultura y e} el amparo provisional solicitado conlieva
consecuencias directas al derecho de desarrolio que tienen todos los habitantes del
pais, por lo cual la Corte de Constitucionalidad debe, por mandato constifucional,
dictar la resolucién que en Derecho corresponde atendiendo el bien comun y no
fines particulares. Solicitdé que, previc a dictar sentencia de segundo grado, se
reconozca e incluya dentro del analisis la importancia y especial contribucion que
realiza la compafiia aludida; asimismo, que se declare sin lugar la accién de amparo
contra el Ministerio de Energia y Minas.

B) Analisis juridico presentado por el Ministro de Trabajo y Prevision Social,
mediante el cual expuso lo siguiente: a} de la importancia de las operaciones de
CGN: a.1) el cierre definitivo del proyecto Extraccion Minera Fénix representaria la
pérdida de aproximadamente dos mil empleos formales directos, segin informacion
brindada por representantes de la empresa a los medios de comunicacién y cerca
de mil empleos indirectos a nivel local; a.2) un treinta y siete . dos por ciento (37.2%)
de la poblacién ocupada en la aclividad de explotacion de minas y canteras en
Guatemala, desempena la ocupacién de peones de mineria, construccion, industria

manufacturera y transporte, otro veintidds . ocho por ciento (22.8%) la de

operadores de instalaciones fijas y maquinas, segun datos de ia Encuesta Nacional
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unidades productivas clasificadas en esta actividad econdmica del territorio
nacional, debe realizarse un reciclamiento de fa mano de obra que pasa a situacion
e desempieo, Con Procescs de iormacion y capacitacion técnico provesiorial en
especialidades que respondan a la tendencia ocupacional de los sectores
productivos en crecimiento; a.4) el proceso de formacién y capacitacion en
habilidades blandas y duras para la poblacién desempleada que necesita adecuar
su perfil ocupacional a la tendencia del mercado, puede representar entre uno y
fres meses, dependiendo del tiempo que las personas puedan destinar a los
eventos de capacitacion, de la dispon.ibiiidad de instructores por parte de la
institucion de formacion y de la factibilidéd para el traslado de los participantes al
centro o del instructor a las comunidades y .a.is) también se traduce en mayor
descenso de la actividad econdmica y menor aporte al producto interno bruto,
ademas de los programas y proyectos realizados por la compafiia como parte de
su responsabilidad ‘social empresarial dejarian de ser realizados, afectando las
areas de salud, educacién yformacién para el empleo, lo que incide en el desarrollo
integral de la poblaolon b) dei mtétes lega[ de /Mmisteno de Trabajo y Prevision

o \‘ /
Social: b.1) de conformldad con e[ Art;culo 274 del Codlgo de Trabajo, "El Ministerio

de Trabajo y Prevision Socrai tlene a su cargoAla dfreccmn estudio y despacho de

s,
""«smm.g..rnw-"’

todos los asuntos relativos al frabajo y a prews:on .éoc:al y debe vigilar por el
desarrolfo, mejoramiento y aplicacion de todas las disposiciones legales referentes
a estas materias, que no sean competencia de los tribunales, principalmente las
que tengan por objeto directo fijar y armonizar las relaciones entre patronos y

trabajadores”; b.2) si bien es cierto el Ministerio de Trabajo y Prevision Social no es

parte del presente proceso, comparece en su calidad de amicus curiae con el objeto
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constitucional, se provoque vulneracion de los derechos laborales de los
trabajadores de la entidad Compania Guatemalteca de Niquel, Sociedad Andnima
y de sus familias ¢.1) de conformidad con el Articulo 101 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, el derecho al trabajo es un derecho humano
esencial y una obligacion social, por lo qgue corresponde al Estado su proteccion,
observando en todo momento los principios de justicia social y equidad; ¢.2) el
Articulo 6 del Protocolo Adicional a la Convencidon Americana Sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, reconoce el
derecho al trabajo como un derecho humano y regula: " Toda persona tiene derecho
al trabajo, el cual inciuye la oportunidad de obiener los medics para llevar una vida
digna y decorocsa a través del desempefio de una actividad licita libremente
escogida y aceptada. Los Estados se comprometen a adoptar las medidas que
garanticen plena efectividad al derecho al frabajo, en especial las referidas al fogro
del pleno empleo”; ¢.3) el derecho de trabajo se encuentra intimamente ligado con
el derecho a la vida porque, por medio de su realizacién, las personas pueden
acceder a condiciones apropiadas para tener una vida digna; es decir que.
atendiendo al principio de interdependencia de los derechos econdmicos y sociales,
por medio de la realizacion del derecho al frabajo, las personas pueden acceder a
derechos sociales tales como educacidn, alimentacion y salud, entre otros, y ¢.5)
la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha declarado que el incumplimiento
a la obligacion de proteger el derecho al trabajo "(...) se produce cuando fos
Estados Partes se abstienen de adoptar fodas las medidas adecuadas para

proteger a las personas sometidas a su jurisdiccion contra las vulneraciones del

derecho al trabajo (...)", por tanto, es obligacion del Estado adoptar las medidas




At
o

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

REPUBLICA DE GUATE) A 2[oil
DE GUATEMALA, C.A Pagina 69 de 279

Expediente 697-2019

interna y un compromiso internacional adquirido por el Estado de Guatemala y d)
de la posible vuineracion al derecho de trabajo: d.1) si se ordena la suspension de
actividades de la Compafiia Guatemalteca de Niquel, Sociedad Anénima —CGN-,
el maximo Tribunal en materia constitucional de la Republica de Guatemala: i)
incurrirfa en incumplimiento del Convenio 169 suscrito y ratificado por Guatemala,
debido a que no tendria sentido continuar con las consultas al finiquitar las
operaciones de la empresa, después de mas de doce afios de generar empleo y fi}
conculcaria los derechos de miles de guatemaitecos a optar a un empleo o trabajo
digno, tomando en consideracion que Ia'empresa se veria forzada a cesar sus
operaciones por orden judicial, mandamié'n"to’-Que se dirige estrictamente al sujeto
pasivo del amparo a través de la instruccion deﬂ rétirar o suspender la licencia de
explotacién ya otorgada, resintiendo el éfecto juridico indirectamente una entidad
que no forma parte de la litis (CGN); d.2) es necesario armonizar fa norma, el

espiritu del tratado (convenio) y hacer una ponderacién justa, en el sentido de emitir

una sentencia que respete ei derecho de los individuos de optar a un empleo digno;

referida entidad y provocaria que esta de por termmadas Eas relaciones laborales

que mantiene vigenies con ‘sus ‘traba]adoresx Agenerandose asi alto nivel de
mmiv"” R /

‘-.."_H _,_,,/

desempleo en el departamento de Izabal y limitando a los trabajadores afectados y
sus familias el acceso a derechos sociales tales como la educacion, salud y
alimentacién y d.4) la postulante de la presente accion argumenta que existe
supuesta violacion al derecho de consulta popular, derécho que si bien es cierto se

encuentra reconocido internacionaimente, en definitiva, no trasciende en la vida e

integridad de las personas; por el contrario, la suspension de la licencia de derecho
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de ese permiso y de sus familias, siendo este un derecho inalienable y fundamental
para el ejercicio de los demas derechos. Pidid que, en atencidn a la normativa
nacional y los estandares internacionales citados, se deniegue el amparo solicitado
y se garanticen y protejan los derechos laborales de los trabajadores de Compania
Guatemalteca de Niguel, Sociedad Andénima. -CGN

C) Analisis juridico presentado por la Camara de ln&ustria de Guatemala, en
el gue expuso: a) tiene como objeto, misién vy fin el desarrollo econdmico
responsable del pais por medio del impulsc de actividades econdmicas industriales.
Las agremiados incluyen a las empresas mas exitosas y responsables del pais que,
a través de sus respetivos giros sociales, contribuyen al desarrollo sostenible del
pais en el marco del crecimientc econdmico, la generacidn de empleos, el
emprendimiento v la actividad empresarial; bj el Articulo 43 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala garantiza el derecho reccnocido por el
Estado a ejercer actividades econémicas y productivas, el cual se complementa
con los Articulos 118 y 119 del mismo Texto Constitucional, mediante los cuales se
reguian ias obligaciones estataies de estimular ias aciividades industriales (dentrc
de las cuales se incluye la mineria), orientar a la economia para generar riqueza y
adecuada distribucién de la misma, promover el desarrolic ordenado y eficiente del
comercio interior y exterior del pais; ¢} el derecho al trabajo de los empleados del
proyecto y sus proveedores estan igualmente tutelados por los Articulos 101 y 102
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, siendo obligacién del
Estado de Guatemala promover oportunidades y condiciones dignas de trabajo.

Esos derechos también estén protegidos por normativa intermnacional, como la

Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
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Sociales y Culturales y Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo, lo
cual denota que el marco constitucional guatemalteco prevé amplio y robusto
esquema de proteccién a las libertades econdmicas y sociales de las personas.
Este marco de proteccion se ve reforzado por los mandatos constitucionales que
imponen al Estado el deber de promover actividades econdmicas industriales; d) el
marco juridico interno es congruente con otras obligaciones estatales de proteccion
a la inversién extranjera, tales como las que se derivan de tratados internacionales
en materia de inversioén y la Ley de Inversion Extranjera. Los mandatos imperativos
de promocidon y proteccion de las inversiones adquieren un matiz aun mas
trascendental en contextos de pobreza y'éﬁﬁ.c'l'u._sién. Tal y como lo indican cifras del
Banco Mundial, el porcentaje de guatemaltecos viviendo en pobreza ascendia en
el afio dos mil catorce a un sesenta por ciento de la poblacion, lo cual implica que
alrededor de nueve . seis millones de individuos viven en situacioén de pobreza en
Guatemala. Esa situacion tiene repercusiones en otras areas de desarrollo
humano, tales como la edq_cacién, en donde se constata .que solo un dieciocho por

- ST ST, el . .
ciento de la poblacion entre veinticinco y-yeintinueve afios:se gradda de estudios

P

secundarios en Guatemala; er nutricion, se ha reportado que-un cuarenta y siete
\::' n)*.';.,."‘_w;-.:;. - \-';;v’f \‘;\ % -,.iw
por ciento de Ia nifiez de Guatemala padetce de desnitricidn’cronica. A lo anterior

- R
debe afadirse que, para eludir esta realidad, millones de guatemaltecos han optado
por migrar para tener acceso a oportunidades y beneficios que el Estado
guatemalteco no suministra; e) para contrarrestar esas cifras es imprescindible
proteger y generar métodos para el desarrollo de la economia guatemalteca. Segun

el diagndstico de pais para Guatemala del Banco Mundial, los bajos niveles de

inversion en Guatemala han incidido en el insuficiente crecimiento, productividad y
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un incremento en las inversiones a niveles proporcionales a los de México, Pert y
Chile serian suficientes para que el pais alcanzara a aumentar en uneo por ciento
(1%) adicional en crecimiento econdmico; es decir, se incrementaria
aproximadamente un treinta y tres por ciento (33%) el crecimiento econdmico
guatemalteco. En otfros repories, el Banco Mundial ha indicado que las cifras de
pobreza en Guatemala exigen que se adopten con urgencia medidas tendientes a
fomentar el crecimiento econdmico y asegurar inclusion; f} uno de los métodos més
efectivos para garantizar el desarrolio econdmico de un pais, es la atraccion de
inversién extraniera directa (IED). Esa inversion consiste en la colocacion de
capitales exiranjeros en un pals foranec al origen de dichos capitales (en este caso
en Guatemala), por medio de inversiones en empresas de servicios, industria,
agricultura, etcétera, tal y como o ha realizado Compafiia Guatemalieca de Niquel,
Sociedad Andnima; g) Guatemala se encuentra significativamente rezagada en la
atraccion de inversion extranjera directa con relacién a sus vecinos mas préximos,
con cuyas economias y situacion social es comparable; h) la suspension de
licencias de explotacidn minera son precisamente las medidas que envian
mensajes de poca estabilidad juridica e ingobemnabilidad a la cual rehdyen los
inversionistas que Guatemala necesita urgentemente atraer; i) el sector minero de
Guatemala se ha constituido como el segundo rubro mas importante de inversion
extrajera directa en el pais y como tal, ha generado alto nivel de empleo, produccién
e impacto positivo sobre el producto interno bruto de Guatemala. Ademas de esa
contribucion directa a la economia, en los Gltimos diez afios la mineria ha generado,

en concepto de impuestos ordinarios, como el impuesto al Vaior Agregado -[VA-,

Impuesto sobre la Renta -ISR- y ofros, el pago de mas de cinco mil seiscientos
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impuestos pagados por el sector de minas y canteras han disminuido desde el afo
dos mil catorce, debido a las pérdidas operativas de las empresas que operan en
el pais y el cierre de estas; j) contrario ai discurso erroneo relativo a que Ias regalias
son bajas y que las empresas mineras toman una buena porcidn de las ganancias
generadas, Guatemala percibe las regalias mas altas de los paises de Ameérica
Latina. Lo anterior, en virtud que el porcentaje de regalias de ley exigidas a las
minas en Guatemala es calculado sobre las ventas brutas de la operacién minera.
Solo en el afo dos mil diecisiete, Guatemala recaudd mas de veintiin millones
cuatrocientos ochenta y siete mil -'quinientos setenta y ocho quetzales
(Q21,487,578.00) en concepto de regah';s;:é:;_ingresos relacionados; k) el sector
minero se ha constituido como uno de los mas im;ﬁo'rtantes para generar divisas, lo
cual ha coadyuvado para evitar la dep}eciacién del duetzal cémo moneda y 1} la
actividad minera también genera cientos de empleos directos e indirectos y tiene
consecuencias transformadoras en el panorama econémico-social.

D) Analisis juridico presentado por la Municipalidad de El Estor del

departamento de !zabaE a) cﬁo*ajas obhgacsones fundamentales del Estado
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municipal, tiene el derecho y la obligacion de preservar y promover el derecho que

de la Republica de Guatema

tienen las comunidades a su identidad cultural de acuerdo con sus valores, idiomas,
tradiciones y costumbres, asi como garantizar el aprovechamiento eficiente de los
recursos naturales del municipio y velar por la inversion social en él, con el fin de

garantizar a todos los vecinos de El Estor una mejor calidad de vida; ¢) la sentencia

proferida por la Corte Suprema de Justicia, constituida en Tribunal de Amparo, viola
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municipio de El Estor del departamento de lzabal - area de influencia del proyecto-
debido a que: i} desconoce la validez del proceso de consulta previa y los acuerdos
que fueron realizados de conformidad con sus tradiciones y costumbres, con
relacion a la operacion de dicho proyecto minero y i) la suspension del proyecto de
“Extraccion Minera Fénix” impide el aprovechamiento eficiente de los recursos
naturales del municipio de El Estor y pone en riesgo la inversidn social en esa
circunscripcion municipal al limitar en forma considerable los ingresos publicos que
la municipalidad de El Estor obtiene con su operacion; d) el derecho a la identidad
cultural de los pueblos conforme al Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
se ve vulnerado cuando las autoridades de los Estados que los albergan se niegan
a permitir su autodeterminacién, cuestionando las decisiones que han tomado por
medio de los mecanismos que ellas mismas establecieron o reconocieron. En el
presente caso, las diecinueve comunidades apersonadas en la accidén de amparo
han manifestado que en los afios dos mil cinco v dos mil seis, el Estado de
Guatemala, por medio del Ministerio de Energia y Minas, el Consejo Departamental
de Desarrollo de Izabal y las autoridades municipales de El Estor, realizd un
proceso de consulta adecuado, conforme a sus costumbres orales, previo a la
autorizacion del proyecto de Exiraccién Minera Fenix. Asimismo, manifiestan que
en ese proceso de consulta se les informd plenamente sobre el proyecto vy se les
permitic expresar e informar sobre sus necesidades, preocupaciones y
expectativas a las autoridades y empresas encargadas del proyecio; e) en el afic
dos mil dieciocho, se promovid actualizacion de ese proceso de consulta conforme
a los parametro legales y jurisprudenciales atinentes, el cual también fue liderado
por las autoridades del Estado de Guatemala. De esa cuenta, las comunidades

indigenas y las empresas encargadas de llevar a cabo el proyecto minero, pudieron
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sostener didlogo serio, que les permitié alcanzar acuerdos que reflejan fielmente
sus aspiraciones, inquietudes y necesidades; no obstante esa circunstancia, el
Tribunal de Amparo de primer grado decidié desconocer dicho proceso de consulta
y ordend que se realizara uno nuevo, incluyendo a comunidades situadas en
municipios que no son parte del area de influencia (municipios de Santa Maria
Cahabdn y Senahu del departamento de Alta Verapaz); f) con base en el objetivo
ndmero doce de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, el
aprovechamiento eficiente de los recursos naturales debe analizarse desde la
perspectiva de sus efectos especificos; ponderando por un lado sus efectos
ambientales, asi como sus impactos é.c.:;a.h'c')_micos y sociales. El proyecto de
Extraccion Minera Fénix aprovecha de forma soétenibie los recursos minerales del
municipio de El Estor, por cuanto se ha prebcupado ‘por presérvar la calidad vy el
mantenimiento de otros recursos, flora y fauna con los que interactda y ha brindado
fuentes de empleo y desarrollo a los vecinos; g) Compafiia Guatemalteca de
Niquel, Sociedad Anénima y Compaiiia Procesadora de Niquel de Izabal, Sociedad

Anénima, han llevado a cabo diverses programas de reforestacion y recuperacion,
AT e T

no solo en el municipio® de El Estor, sine” también' en diversas areas del

departamento de |zabal, pé};;rﬁ_e'iol-dgfé""adngﬂrﬁsi_fra'c;ié'nﬁégla Reserva Natural Setal
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“ntrdafi que es administrada por la

(propiedad de Bocanueva, Sociedad Anénima, ¢
primera de las compafias referidas). Esa reserva natural es uno de los principales
refugios de especies protegidas; h) todos los pueblos indigenas que forman parte
de las comunidades radicadas en el municipio de El Estor, se han beneficiado de

la inversion publica que indirectamente, genera el proyecto Extraccion Minera

Fénix, esto por medio del pago de regalias a la municipalidad que se traducen en
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referido municipio e i) durante el lapso comprendido entre los afios dos mil quince
al dos mil diecisiete, de las regalias recibidas del proyecto Extraccion Minera Fénix,
se logré invertir en su municipio la suma de veinte millones quinientos ochenta mil
novecientos sesenta vy siete quetzales con dos centavos (Q20,580,967.02),
circunstancia por la cual resulta necesario que la Corte de Constitucionalidad
proteja el derecho a la inversién social en el municipio de El Estor, revocando el
amparo provisional otorgado y declarando sin lugar el recurso de apelacién
interpuesto por los accionantes, porque permitir ia continuacion de las operaciones
del proyecto minero es garantizar la inversion anual de aproximadamente seis
millones ochocientos sesenta mil irescienios veintidés quetzales con treinta y
cuatro centavos (06,860, 322.34).

E) Analisis juridico presentado por el Consejo de Comunidades Indigenas del
municipio de El Estor, del departamento de lzabal, en el cual manifestd: a) como
resultado de las disposicicnes gubernamentales emitidas por el Presidente de la
Republica de Guatemala, en atencion a la pandemia provocada peor el COVID-19,
se han limitado algunos derechos y garantias fundamentales, entre ellos, la libertad
de iocomocion, industria, comercic y trabajo, siluacion que na exacerbado ia
pobreza y la pobreza extrema que sufren las comunidades indigenas de El Estor a
corfo, mediano y largo plazo; b) el desarrollo de la economia local depende en
buena medida de la actividad minera que desarrolla Compafiia Guatemalieca de
Niguel, Sociedad Anénima, porque sus frabajadores son los principales
consumidores de los bienes agricolas y piscicolas que producen. Ademas, aigunos

miembros de las comunidades son frabajadores o proveedores de la mina; ¢} la

Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en resolucién uno/dos mil veinte,
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mil veinte, se pronuncié manifestando que los Estados, al emitir medidas de
emergencia y contencién frente a la pandemia del COVID-19, deben brindar y
aplicar perspectivas interseccionales, priorizando las necesidades y el impacto
diferenciado de esas medidas en los derechos humanos de los grupos
historicamente excluidos o en especial riesgo, tales como: personas mayores,
pueblos indigenas y personas que viven en pobreza y pobreza extrema, entre oiros;
d) para la resolucién del caso, es preciso que el Tribunal Constitucional tome en
cuenta que (...) la operacion del proyecto minero FENIX es la unica alternativa
para mitigar el impacto que ha[n] generado las disposiciones del gobierno (...)” Por
lo anterior, solicita que no se ordene la susp'en'_sic_’;n de las operaciones del proyecto
minero aludido, en virtud que este constifuye la bﬁncipa[ fuente de subsistencia y
apoyo social para las comunidades; e} con anterioridad, las comunidades indigenas
de El Estor han manifestado a la Corte de Constitucionalidad su anuencia al
otorgamiento de la licencia minera v el funcionamiento del provecto. Y ahora, en
representacion de dichas cpmunidades, reitera ese consentimiento, por cuanto que

la presencia de la referida compafiia en el municipio ha contribuido a su desarrollo
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entacion de“programas. sociales orientados al

econdémico, mediante la implem

fortalecimiento de la educaci
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servicios basicos cuya prestacion e
ausencia, las contribuciones que realiza la compaiiia referida son especialmente
importantes y necesarias para superar sus indices minimos de desarrollo humano;

f) las actividades mineras que desarrolla la entidad citada en el municipio no han

afectado negativamente el medio ambiente, ni las costumbres y formas de vida de

las comunidades; el personal de Compafiia Guatemalteca de Niquel, Sociedad




CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A. L.
A Pégina 78 de 279

Expediente 697-2019

otorgamientio de la licencia minera, ejemplo de ello es el adecuado resguardo y
administracion de la reserva natural Setal, ademas, ha respetado y promovido sus
tradiciones y rituales espirituales y gj con fundamento en el principio de justicia
social y el derecho a una vida digna, resulta necesario que la profeccion
constitucional soclicitada sea denegada, ordenandose la vigencia de la licencia
Extraccion Minera Fénix.

F) Analisis juridicos presentados por las Comunidades Barrio El Zapotiilo,
Barrio Santa Cruz, Barrio Las Brisas, Caserio La Ceiba, Comunidad Treinta de
Junio Sechaj, Caserio La Revolucién, Barrio San José Cantén, Barrio El
Centro, Barrio Tres Quebradas, Bario Trece de Abril, Aldea Sepom, Barrio Los
Amates de la Aldea Sepur Limite, Barrio Amanecer de la Aldea Chichipate,
Barrio Santa Cruz de la Aldea Sepur Limite, Aldea Chichipate, Barrio Semo de
la Aldea Chichipate, Caserio Rancho Grande y Caserio Seacacar Abajo, todas
del municipic de El Estor, del departamento de Izabal, en los cuales refirieron:
a) el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo tiene como
objetivos principales garantizar el derecho de los pueblos indigenas a participar en
las decisiones que afectan sus procesos de desarrollo, modos de vida, creencias,
instituciones, bienestar espiritual v formas de uso v administracidn de sus tierras v
territorios; asi como mejorar los indicadores socicecondmicos y laborales de los
pueblos indigenas; b) el Articulo 8 del Convenio citado establece que es obligacion
de los Estados consultar de buena fe a los pueblos indigenas, esa obligacién
constituye la piedra angular de ese instrumento internacional, cuyo fin es garantizar

la participacion de los pueblos indigenas en las decisiones que pueden afectar su

desarrollo, costumbres y formas de vida; ¢) la instalacion de planes o proyectos de
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la obligacién gubernamental de agotar el proceso de consulta con esos colectivos;
d) la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia dictada en el
caso Pueblo Saramaka vrs. Surinam (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), considerd que: ‘{para] garantizar la participacién efectiva
de los (...) [pueblos indigenas] en los planes de desarrollo o inversion dentro de su
territorio, el Estado tiene ef deber de consultar, activamente, con dicha comunidad,
segun sus costumbres y tradiciones. Este deber requiere que el Estado acepte y
brinde informacion, e implica una comunicacion constante entre las partes. Las
consultas deben realizarse de buena fe, a _través de procedimientos culturalmente
adecuados y deben tener como fin Hegaré uhi_'acuerdo (...)"e) segun los estandares
internacionales en materia de consulta, esia d.e'be cumplir con los elemenios
siguientes: consultar a las comunidades afectadas por los planes de inversion que
se desarrollan dentro de sus territorios, emplear procedimientos culturalmente
adecuados, informar y mantener comunicacion conétante con las comunidades
titulares del derecho de consulta, asi como actuar conforme el principio de buena
fe; f) el Estado de Guat.é.fh'a.!a,': por medio del Ministerio de .E'nergia y Minas otorg6
la licencia Extraccion Minera Fénix a Compafiia Guatemalteca de Niquel, Sociedad
Anénima, cumpliendo con el debervdé%;n“éulta estabiéc:lao‘enel Convenio 169 de

la OIT, razén por la cual, com’o @;omi&nid'gdés directamente afectadas por esa
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medida administrativa, manifiestan‘s@ggi,c’aén a la peesente accion constitucional;
g) las mencionadas comunidades participaron en un proceso de consulta previo
realizado en los afios dos mil cinco y dos mil seis, el cual cumplié con los estandares

internacionales previamente relacionados; se llevé a cabo conforme las costumbres

y tradiciones de las comunidades, respetando su idioma matermno, sus creencias,
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de informar (en forma clara y certera) y con el elemento de buena fe, las autoridades
estatales establecieron canales de comunicacion entre el Estado, Compafiia
Guatemalteca de Niguel, Sociedad Andnima v las autcridades comunitarias que
participaron en el proceso; h) evidencia de ello es que, actualmente, trece afios
después de realizado aquel proceso de consulta, sus costumbres y formas de vida
no han sido afectadas de manera negaliva, por el contrario, han resultado
beneficiadas. De esa cuenta, el planteamiento de amparo que ahora se conoce
resulta infundado, por cuanto atiende Unicamente a los intereses de un reducido
namero de personas, en perjuicio de las comunidades indigenas del municipio de
El Estor; i) Compafiia Guatemalteca de Niquel, Sociedad Andnima, ha contribuido
significativamente a elevar el nivel de vida de esas Comunidades, lo cual se ha
hecho mediante la implementacion de programas en materia de salud, educacion,
infraestructura y fuentes de trabajo en el area, en virtud que el Estado no ha
cumplido su obligacion de garantizar su desarrollo y calidad de vida; j} asimismo,
en cuanto al cuidado del medio ambiente, reconocen que el Ministeric de Ambiente
y Recursos Naturales aprobd el Estudio de Impacto Ambiental presentado por la
entidad referida, en el cual consta gue las aguas residuales del provyecto son
tratadas, lo que evita la contaminacién de ios ecosistemas; kj el otorgamiento de la
licencia minera en .mencién, ha resultado en un incremento de los indicadores
socioecondmicos y laborales del municipio, habida cuenta que ha disminuido el
analfabetismo, han mejorado los servicios de salud, la infraestructura y han
aumentado las oportunidades de empleo, cumpliendac asi con el objetivo primordial
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo. Por consiguiente,

l[as comunidades expresaron “(...} su fotal apoyc al Proyecto minero Fénix’ y
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fos habitantes (...) [de los municipios] queden en un fotal abandono e indefension
ante la imposibilidad de poder cumplir con necesidades basicas (...)", y 1) la Corte
de Constitucionalidad, al resolver, debe tomar en consideracion que la suspension
del proyecto minero relacionado implicaria violacidon a sus derechos a la vida,
integridad, salud, educacion y al trabajo, porque esa decision agravaria su situacion
de vulnerabilidad, que histéricamente ha sido ignorada por el Estado.

G) Andlisis juridico presentado por el Consejo Comunitario de Desarrolio del
Caserio Semanzana del municipio de El Estor, del departamento de izabal, en
el cual expuso: a) de conformidad con el Articulo 14 de la Ley de los Consejos de
Desarrolio y el programa de Naciones 'Uﬁidas para el Desarrollo, los Consejos
Comunitarios de Desarrollo estan obligados a.p.fécurar la creacién de un entorno
apropiado para que las personas puedan alcanzar su maximo potencial, por lo cual
deben garantizar que la poblacién tenga oportunidades de acceso a los servicios
basicos, tales como educacion, salud infraestructura apropiada. El desarrollo de
las comunidades indigenas se ha reconocido en diversos instrumentos
internacionales, entre 'ellic.a.s," el Convenio 169 de la Organ'i.zéCién Internacional del
Trabajo, el cual tiene como objeto garantizar a los pueblos indigenas la oportunidad

de participar en la toma de decisiones con-relacion a aspectps. que afectan su
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Extraccién Minera Fénix, asi como con la continuidad de las operaciones de la

Compafiia Guatemalteca de Nigquel, Sociedad Andnima, porque el otorgamiento de

esa licencia ha conferido beneficios de desarrollo integral a la comunidad que
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operaciones mineras, las condiciones de vida de los pobladores han mejorado
radicalmente, debido a que se han implementado programas sociales crientados al
fortalecimiento de la educacién de la nifiez, se ha mejorado la prestacidon de
servicios de salud v la infraestructura; ademas, se han creado fuentes de trabajo;
obligaciones que el Estado de Guatemala ha incumplido; ¢} las costumbres y la
forma de vida de las comunidades no han sido afectadas por las operaciones
mineras, toda vez que la referida compafia se ha encargado de promover y
respetar sus costumbres; d) ai detener las operaciones de mineria, la forma de vida
y posibilidades de desarrolio de la comunidad serian gravemente afectadas,
poniendo en riesgo los derechos a la vida, a la educacion, a la salud y al trabajo de
numerosas personas; e} la entidad comercial referida ha cumplido con los
compromisos ambientales, situacidon que se demuestra con el estudio de impacto
ambiental correspondiente, por lo cual el ecosistema, especialmente, el Lago de
Izabal no ha sufrido alteracicnes por la actividad minera desarrollada; es decir, no
existe contaminacién que afecte la salud y el derecho a un ambiente sano de los
pobladores que habitan la regién. Al contrario, el referido proyecto se ha encargadc
del resguardar y administrar la reserva natural Setal, lo cual es un beneficio no solo
para las comunidades aledafias, sino para fodos los guatemaltecos y f) la
comunidad que representa manifiesta su apoyo al proyecio minero reiacionado,
puesto que, de suspenderlo, se estaria provocando grave e irreparable afectacion
a los habitantes del municipio de El Estor, impidiendoles desarrollar su maximo
potencial y que puedan alcanzar condiciones minimas para tener de una vida digna.

H) Anéalisis Juridico presentado por la Asociacién Nacional para el Desarrollo

Mutual, mediante el cual argumentd: a) las diecinueve comunidades apersonadas
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legitimas, los Consejos Comunitarios de Desarrolio Urbano y Rural de Guatemala
que las representan, han manifestado que en el area de influencia del proyecto si
se realizd un proceso de consulta relacionado con el proyecto Extraccion Minera
Fénix. Esa manifestacidon encuadra en el derechec a la autodeterminacion de los
pueblos indigenas de esas diecinueve comunidades, razén por la cual, para no
violar el referido derecho, la Corte de Constitucionalidad debe valorar positivamente
el reconocimiento de la efectiva realizacion del proceso de consulta relacionado con
el proyecto aludido; b) el Articulo 3 de la Declaracién de las Naciones Unidas Sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, egtablece gue los pueblos indigenas tienen
derecho a la libre determinacién. En vif;tﬁ'd :-de ese derecho fijan libremente su
condicién politica y persiguen libremente su déééfrblfo econdmico, social y cultural.
En concordancia con lo anterior, la Co'nstitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 66, regula “Guatemala esté formada por diversos grupos
étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de descendencia maya. El
Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones,
formas de organizacion social (...)" Las normas citadas constituyen los preceptos
en los cuales la Corte de Constitucionalidad debe fundamentar la sentencia que

emita dentro del expediente de mento c,)\ St la Corte de Constitucionalidad

- T
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dispusiera no darle valor positivo a !a/ referada corfsultaf/éstana vufnerando no solo

el derecho humano de libre determmamon de Ias i;pm&mdades que partlmparon en
ese proceso, sino también el derecho constatucaona! de prot“ecc:on a grupos étnicos
de esas comunidades; d) la Corte de Constitucionalidad, acatando las normas

constitucionales que tutelan sus funciones, debe abstenerse de realizar

pronunciamientos que solo pueden ser verificados por medio de procedimiento ante
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la sentencia en los presunios riesgos ambientales que podria causar el proyecto
minero en mencién, debido a que no fueron argumentados por la parte amparista,
por lo que se estaria extralimitando en sus funciones y separandose de su funcién
principal de ser el maximo guardian del orden constitucional. En todo caso, es la
jurisdiccién ordinaria o administrativa la competente para pronunciarse en ese
sentido. En el presente caso, es probable que la Corte de Constitucionalidad se
pronuncie al respecio, como lo hizo en el auto de apelacién de dieciocho de julio
de dos mil diecinueve, dictado dentro del expediente 2827-2018, sustentando sus
razonamientos en la determinacién de riesgos ambientales o incumplimiento de
compromisos ambientales que se asuma que existen, derivados de la operacién
del provecto y e} las comunidades indigenas apersonadas al expediente de amparo
han expresado que el proyecto minero en referencia les ha beneficiado, generando
desarrollo para todo el municipic de El Estor y comunidades aledafias. En el mismo
sentido, la Asociacién Nacional para el Desarrollo Mutual manifiesta estar de
acuerdo con el citado proyecto, a cargo de la Compania Guatemalieca de Niquel,
el cual ha generado desarrollc a todo el municipio de El Estor y a sus comunidades
aledafas, pese a que estas dltimas no forman parte del area de influencia del
mencionadc proyectc.

I} La abogada Casilda Jovita Tzul Tzul presenté escrito mediante el cual
requirié la incorporacion del analisis juridico realizado por las entidades
Earth Rights International, Plataforma Internacional contra la Impunidad, Due
Process of Law Foundation y Guatemala Human Rights Comission, en el cual

refieren lo siguiente: a) antecedentes de violencia y criminalizacién en torno al

proyecto minero CGN: a.1) en mil novecientos sesenta y cinco, la Compariia
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EXMIBAL, en ese momento subsidiaria de la entidad canadiense INCO vy,
posteriormente, de Skye Resources y Hudbay Minerales. Abandonado en mil
novecientos ochenta y uno, desde los inicios del proyecto se denunciaron varias
violaciones a los derechos humanos en su ejecucion. Posteriormente, el veintiuno
de octubre de dos mil cinco, la Compafiia Guatemalteca de Niquel presentd
solicitud para la explotacion de niquel, cobalto, hierro, cromo y magnesio, en un
area ubicada en los municipios de Panzos, Senaht y Santa Maria Cahabon del
departamento de Alta Verapaz, asi como en el municipio de El Estor, departamento
de lzabal. En el dos mil seis, el Ministerio_ de Energia y Minas le otorgd licencia de
explotacion minera del proyecto Extré.c'c:i'c")n : Minera Fénix, con vigencia de
veinticinco afios. No obstante, el otorgam.ie.htb de esa- concesion no fue
previamente consuitado a los pueblos y comunidadeé' indi'gena.s de los municipios
mencionados. La falta de consulta y consentimiento a dichos pueblos fue resaltada
por el Comité de la Organizacién Internacional del T}abajo (OIT), que examind la
reclamacion presentada pqr-ia Federacién de Trabajadores del Campo y la ciudad
de Guatemala. Al resp”es'éto,'"."e! Comité precisd: “(...) fas f.'é:bniones mantenidas en
febrero y marzo de 2006 no retnen un requisito fundamental establecido por el

Articulo 6 del Convenio y que es que la consulta_ se_a previa. Nota tambren que el

T S

comunidades que tuvieran fitulo de proprerdad Io cual no guarda conformrdad con
\ f '\\‘ .
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los articulos 13, 2) y 15. 2) del Convenio.” a. 2) eh el afto dos mﬂ~51ete seis meses

o e

después de otorgada la licencia de explotacién minera a la Compaiiia

Guatemalteca de Niquel, las fuerzas de seguridad estatales, con autorizacion de

Puerto Barrios y con el apoyo de la seguridad privada de esa entidad, desalojaron
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ubicados en una zona conocida como lotes ocho y nueve. Segdn informacion
ampliamente difundida, durante los desalojos se cometieron viclaciones a derechos
humanos de los pobladores indigenas, incluyendo la violacién sexual a once
mujeres indigenas, el asesinato de personas, asi como la destfruccion de
propiedades y enseres de las comunidades indigenas y a.3} el veintisiete de
septiembre de dos mil nueve, despues que la Compania fuera adquirida por Hudbay
Minerals, el profesor indigena Q'eqgchi’, Adolfo Ich Chaman, quien influyd
activamente para que los pueblos indigenas fueran consultados, fue asesinado por
el jefe de seguridad de la empresa referida. El mismo dia, personal de seguridad
de la mina atacé con arma de fuego a transeuntes, dejando a German Chub con
paralisis corporal permanente. En el afio dos mil once el proyecto fue vendido a
Solway, entidad con capital suizo y ruso, catalogada como la mas grande en el
mundo entre las companfias privadas dedicadas a la explotaciéon de niquel. El
intento por reiniciar el proyecto, esta vez por nuevos propietarios, fue acompanado
por el asesinato del lider Carlos Maaz, en esia ocasién por parte de la Policia
Nacional Civil, en el marco de una manifestacidn pacifica contra la empresa
PRONICO, conocida entre la poblacién y medios de prensa como Compaiiia
Guatemalteca de Niguel. Por otro lade, lideres y defensores de los derechos
humanos fueron sujetos a procesos penales sin debido fundamento, es decir,
fueron criminalizados por denunciar la contaminacién del iago de lzabal por parte
de la Compaifiia Guatemalteca de Niguel -PRONICO-. De igual forma, periodistas
fueron criminalizados por investigar y difundir informacién sobre la contaminacién
del referido iago; b) la ausencia del consentimiento y consulta previa, libre e
informada y accién de amparo instada por las comunidades: b.1) en febrero de dos

mil dieciocho, sesenta y dos defensores de los derechos humanos del pueblo
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Q’eqchi’ presentaron accién de amparo ante la Corte Suprema de Justicia, con el
objeto de suspender las operaciones mineras por falta de consulta y consentimiento
previo por parte de los pueblos indigenas afectados por el proyecto minero. No
obstante, el referido Tribunal resolvid contrario a las pretensiones expuesias en
auto de amparo provisional. Los accionantes impugnaron esa decision; en alzada,
la Corte de Constitucionalidad dicté resolucion de dieciocho de junio de dos mil
diecinueve, en la que otorgd la proteccion constitucional rgquerida, suspendiendo
temporalmente, en tanto dure la tramitacion del amparo, la resolucion 1208 de
diecisiete de abril de dos mil seis, por la que el Ministro de Energia y Minas otorgo
la licencia de derecho de explotacién min'.é.r'a 'denominada Extraccion Minera Fénix
a favor de Compafiia Guatemalteca de Niguel, Séciedad Anodnima. Sin embargo,
es posible que dicho fallo no se esté cumpliendo, razén por la cual, es importante
que se tutele de forma definitiva el derecho de los pueblos indigenas al
consentimiento y consulta previa, libre e informada; 5.2) con relacion al derecho a
la consulta previa: i) la obligacion internacional de los Estados de consultar a los
pueblos indigenas esté'jf.e's'paldada por diversos instrurhéhtos internacionales e
interamericanos. A nivel internacional, con el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y la Declaracién de las Naciones Unidas Sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas; del misimd modo, los tratados. de derechos
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humanos garantizan el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados. Estos
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tratados son: la Convencion Internacional se}s‘g“[le“lé@mmacrquetoda/sf{as Formas
de Discriminacion Racial, el Pacto Internacional de Derechos Cin\;;;s y Politicos y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; §i} incluye una
perspectiva de interrelacién y de integralidad; la primera se sustenta en la

bligacién que tienen los Estados de consultar a los pueblos indigenas tomando en
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consideracion fa especial relacion que tienen con su territorio y recursos naturales.
A su vez, la perspectiva de la integralidad de las afectaciones implica que durante
el proceso de consulla se parta de una visidn holistica de las violaciones
potenciales que se podrian generar a multiples derechos. Ambas perspectivas
deben ser consideradas en cualquier proceso de consulta que se lleve a cabo para
tomar decisiones sobre proyecios ¢ planes de inversion que afecten los territorios
donde habitan los pueblos indigenas; iii) la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos ha precisado que el derecho a la consulta previa es garantia esencial
para resguardar los derechos de los pueblos indigenas que pueden verse afectados
por actividades extractivas. Un inadecuado proceso de consulta previa pondria en
riesgo el derecho a la vida, integridad, personalidad juridica, propiedad colectiva,
salud, educacién, cuitura, agua y saneamiento, enire otros; iv) /a Declaracion
Americana sobre Derechos de los Pueblos indigenas precisa que los Estados “(...)
cefebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblfos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas anfes de adoptar y
aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimienfo fibre, previo e informado”; y v} con la finalidad de garantizar la
participacién plena de los pueblos indigenas en el proceso de consulta previa, los
estandares internacionales aplicables establecen la obligacidn estatal de cumplir
con determinadas caracieristicas come: &l cardcter previo, la bugnz fe v Iz finglidad
de llegar a un acuerdo; que sea adecuada y accesible, que se ileven a cabo
estudios de impacto ambienfal y compartir beneficios. Al respecto, se hace

referencia a los Articulos 6, 7.3 y 15.2 del Convenio 169 de la Organizacion

1 H L3 ¥ } — P S PN, i? 4
Internacicnea! del Trabzjo, 2 las sentencias de dece de agssio de dos mil oche,
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por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos Pueblo Saramaka
vs. Surinam, Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador y Garifuna Punta
Piedra y sus miembros vs. Honduras, respectivamente, asi como al Informe del
Relator Especial Sobre Derechos de los Pueblos Indigenas (2013) y al Informe del
Relator Especial Sobre la Situacion de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales de los Indigenas (2009), del Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas y b.3) sobre el derecho al consentimiento, la
Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas de dos
mil siete, en el Articulo 12 regula: “(...) Ia_consulta que realizara el Estado fendré
por finalidad obtener el consentimiento prev:o libre e informado de los pueblos
indigenas (...)" respecto a aquellas medidas que los puedan afectar. Este criterio
también ha sido recogido en la Declaramon Americana sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas de 2016, en su Articulo XXIIl numeral 2 y en su Articulo XXIX,
numeral 4, se destaca la necesidad de la consulta para la aprobacion de proyectos
de desarrolio o explotacié_rj' de recursos naturales en sus tierras y territorios. Al
respecto, nuevamente se cité el caso Pueblo Saramaka vs. Surinam aludido en el
numera! anterior. Es por esto por lo que el ‘proceso de consulta debe tener
necesariamente una finalidad mas alla de ser solo un requisito técnico y formal,
porque debe buscar el consentimiento de;"-;ilé}';ii)ueb!os indige;gas antes de la

i 2
e -... ./\, .

aprobacién de proyectos o planes extractivos en sus terntor[os que [os afectanan

N

El fin supremo de estos derechos fund\amentares“ﬁs tu\telar el derecho de los

pueblos indigenas a vivir plenamente, sin ninguna limitacién que ponga en riesgo

su supervivencia. En sintesis, cuando la ejecucién de planes de inversion,

desarrollo o de concesiones de explotacién de los recursos naturales amenace con
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naturales para su subsistencia, puede inviabilizar la existencia de estos, en tanto
entidades colectivas que hacen uso tradicional de un territorio; por tanto, se
requiere el consentimientc de estos. También el Tribunal Constitucional de
Colombia ha precisado en su jurisprudencia, especificamente en la sentencia T -
769 de 2018: %(...) cuando se trafe de planes de desarrollo o de inversién a gran
escala, que fengan mayor impacto dentro del territoric de afrodescendientes e
indigenas, es deber del Estado no solo consultar a dichas comunidades, sino
fambién obtener su consentimiento libre, informado y previo, segun sus costumbres
y tradiciones, dado que esas poblaciones, al ejecutarse planes e inversiones de
exploracion y explotacion en su habitai, pueden llegar a atravesar cambios sociales
y econdémicos profundos, como la pérdida de sus tierras tradicionales, el desalojo,
fa migracién, el agotamiento de recursos necesarios para la subsistencia fisica y
cultural, la destruccion de las comunidades pueden llegar a considerarse
vinculantes, debido al grave nivel de afectacién que les acarrea (...)” La efectiva
garantia de la consulta previa y del consentimiento implica lectura conjunta de las
perspectivas de interrelacion e integralidad, las mismas gue encuentran sustento
en el pleno respeto de la totalidad de la tierra y los recursos naturales de los pueblos
indigenas. Asimismo, un adecuado proceso de consulia previa que implique el
consentimiento requiere la participacion integral de los pueblos indigénas en las
diversas fases de aprobacion y ejecucion de un proyecto extractivo ¢ cualquier otra
actividad de explotacidon de recursos naturales o de inversién. El proceso de
consulta previa, que implica el consentimiento, debe conducirse conforme a la

propia cosmovision de los pueblos. En opinidn de los remitentes, basada en la

experiencia practica, la consulta previa se deberia realizar Gnicamente sobre
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indigenas y en caso contrario, no deberia considerarse procedente. Ahora bien, en
las zonas donde haya interés comun tanto para los pueblos indigenas como para
autoridades del Estado, deberia tener lugar un didlogo intercultural entre proyectos
de vida y visiones de desarrollo donde las decisiones se tomen de gobierno a
gobierno, a través de mecanismos idéneos de gobernanza compartida. El gobierno
de los pueblos indigenas no es un gobierno de menor envergadura que el nacional;
¢) obligaciones internacionales de Guatemala con relacion a las comunidades
afectadas: La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de mil
novecientos ochenta y cinco, no prevé disposiciones especificas sobre la consulta
previa, aunque recoge ciertos derechos céoﬁéxbs. Entre las normas aplicables a los
pueblos indigenas, el Texto Constitucional rebd’h:oce el derecho a la identidad
cultural de las personas y las comunidades {Articulo 58), prevé salvaguardas para
el patrimonio cultural de la nacién (Articulo 60), protege el arte, folklore y artesanias
tradicionales (Articulo 62), entre otras. La Co’n’stitucidn guatemalteca contiene una
seccion sobre “comunidades indigenas” en la que dispone, entre ofras, la obligacion
de proteccion de los gru.p'oé. étnicos (Articulo 66), la protéééién de las tierras y las
cooperativas agricolas indigenas (Articulo 67) y el otorgamiento de tierras para el

desarrolioc de las comunidades {Articulo 68); d) tratados y estandares

a-, c. - f .

Tratados de Derechos Humano,s mas re{evantes en el marco del Sistema
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Interamericano de Derechos Humanos v én el de Nam\nes Unfdas aplicables a la
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proteccion de los derechos de los puebios indigenas. Se hace por ello relevante

recordar que las disposiciones internas deben de ser interpretadas a la fuz del

derecho internacional aplicable que reconoce y protege los derechos de los pueblos
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Americanos, Guatemala se encuentra obligada al cumplimiento de la Declaracion
Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre. Asimismo, ratificé la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos el veintisiete de abril de mil
novecientos setenta v ocho v reconocié la competencia contencicsa de la Corte
Interamericana el nueve de marzo de 1887. Guatemala ha ratificado la mayoria de
los Tratados Interamericanos de Derechos Humanos; d.2) el cinco de junio de 1996,
Guatemala ratifico el Convenio 189 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el
cual entré en vigencia para el pais doce meses después. Es importante acotar que
la Corte Constitucional guatemailteca, por medio de la Opinidn Consuliiva emitida
en 1995, concluyd: (...} el Convenio 169 analizado no contradice fo dispuesto en
la Constitucion y es un instrumento juridico internacional complementario que viene
a desarrollar las disposiciones programalicas de los Articulos 66, 67, 68 y 69 de /a
misma, lo que no se opone sino que, por el contrario, tiende a consolidar el sistema
de valores que proclama el texto constitucional (...)” Igualmente, la Corte de
Constitucionalidad ha establecido, basandose en la Declaracion de la Organizacion
de las Naciones Unidas Sobre los Pueblos Indigenas, obligaciones gue tiene el
Estado de Guatemala respecto de tales pueblos; d.3) en cuanto al rango que
ocupan estos tratados en el orden interno, el Articulo 46 de la Constitucion
guatemaliteca regula que los tratados de derechos humanos tienen preeminencia
sobre el derecho interno. En el afo dos mil doce, en la sentencia dictada dentro del
expediente 1822-2011, la Corte de Constitucionalidad establecié que los tratados
de derechos humanos priman sobre la Constitucion. Adicionalmente, en dicho fallo,
recogid la figura del “bloque de constitucionalidad”, definiéndolc como aquellas
normas y principios que aunque no forman parte del texto formal de la Ley

Suprema, han sido integrados por ofras vias a la misma, que sirven a su vez de
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medidas de control constitucional de las leyes como tal; d.4) esos instrumentos
internacionales constituyen parametro de constitucionalidad en materia de
derechos y libertades, poseen una funcién hermenéutica, en virtud de la cual el/la
juez/a, al momento de interpretar el derecho interno, debe recurrir a estos
instrumentos, asi como a las interpretaciones realizadas por los tribunales
internacionales, porque generan obligaciones para todo el aparato estatal y d.5)
cabe mencionar que, en cuanto a la consulta previa especificamente, como se
advirtid, el deber estatal de consultar a los pueblos indigenas no aparece regulado
en la Constitucion Politica de la Repablica; con sustento en el Articulo 46, la Corte
de Constitucionalidad ha interpretado qﬁe'ia'consulta previa es “(...) un derecho
fundamental de caréacter colectivo (...)", integrado plenamente en el bloque de
constitucionalidad guatemalteco y e) en conclusion: e.1) en el presente caso, se
deben tomar en cuenta todas las disposiciones y principios relevantes establecidos
por el derecho internacional de los derechos humanos sobre consentimiento,
consulta previa y las cinco _Qaractere’sticas qgue deben guia_r su desarroilo, asi como
las perspectivas de interrelacion e integralidad de las aféCtaciones que podrian
producirse de llevarse a cabo un inadecuado proceso de consulta previa; e.2) el
derecho internacional de los derechos humanos reconoce el derecho de consulta

no solo como un baluarte importante, para Ia protecciénde Tos ‘pueblos indigenas,

sino también para el respeto de su medio ambiente, el cual es indispensable para
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el desarrollo de su cosmovision “y..su . stpervivencia; -e.3) la Corte de

i

Constitucionalidad tiene el deber de resguardar el derecho de los pueblos indigenas

de los municipios de Panzds, Senahu y Santa Maria Cahaboén del departamento de

Alta Verapaz, asi como en el municipio de El Estor del departamento de Izabal a [a
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propias, en cada una de [as etapas de cada proyecto o plan extractivo y e.4) en
proyectos como el que es objeto de este amicus Curiae, el Estado debe coniar con
el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas. El no teneren
censideracion su cosmovision e instituciones propias desnaturalizaria el derecho a
la consulta y por tanto el consentimiento, careciendo de validez cualquier proceso
gue se realice y generando responsabilidad internacional del Estado de Guatemala.
CONSIDERANDOC
-
TESIS QUE FUNDAMENTAN LA DECISION DEL TRIBUNAL

El titular de! Ministeric de Energia y Minas viola los derechos de los pueblos
indigenas de participar en la formulacidn, aplicacién y evaluacién de los planes y
programas de desarrolio econémico, social y cultural susceptibles de afectaries
directamente; asi como de que sea respetada la integridad de sus valores, practicas
g instituciones, cuando concede licencias mineras, sin observar la consulia previa
regulada en el Convenio 169 de la Organizacién internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

En esos casos procede otorgar la tutela que el amparo conlleva con el objeto
de restituir al pueblo indigena en el goce de los dereches que le han sido violados.
Los efectos positivos que deba conferirse a esa proteccidn debe determinarios el
Tribunal de Amparo, en cada caso, segun las circunstancias que le muestre el
analisis del asunto subyacente.

1l-
ACOTACIONES NECESARIAS

A) En el presente caso, Cristébal Pop Coc, Tomas Ché Cucul, Juan Eduardo
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Martin Coc Cuz, Emilio Mucl Xi, Jorge Xol Coc, Marco Tulio Coc Ical, Venancio
Quinich Tacaj, Jorge Geovany Quinich Cholom, Edgar Demetrio Quinich Cholom,
Justo Tzi Tiul, Juan Tzi Tiul, Alfredo Tzi Ich, Manuel Tzi Tiul, Jeremias Isaac Tzi
Tiul, Erwin Quib Ico, Hugo Rolando Muct Ché, Manuel Caal Beb, Julio Anselmo
Toc, Juan Xol Coc, Baudilio Choc Mac, David Choc, Pulina Coc Pan3, Irene Pana
Cac de Pop, Cristina Xol Pop, Maria Ché, Veronica Quib Ché, Marta Alicia Caal
Chub, Zoila Quib Ché de Chub, Ana Maria Ché Coc de Quib, Elvira Chub Yat, Rosa
Caal Tut, Olga Marina Ché Ponce de Quinich, Olivia Cholém Choc de Quinich, Juan
Cuz Caal, Santiago Cac Choj, Norma Ara‘cely Xitumul Gonzélez, Alberto Xi Mucd,
Vilma Yolanda Chén Xol, Oscar Rax Ichiéh ;-:.:l‘}'igqberto Ché Chub, Efrain Choc Coy,
Mario Rax X6, Oscar X6 Chub, Balvina Suchi.té.' Pérez de Chub, Rolando Ixim
Maguin, Marcos Tiul, Adolfo Fernando .Choc' Choc, Ricardo Chub, Nicolas Al Tux,
Domingo Cadl, Antonio Chen Caal, Antonio Choc Cucul, Edy Amilcar Rax Rax,
Santos Cesario Ché, Roberto Xol, Luis Ical Garc:’é, Lucila de la Cruz Tacaj,
Roosbely Carolina Ical de_lla. Cruz y Alfredo Maquin Cucul, :acuden en amparo contra
el Ministro de Energia y':i\/.ii.n'é's, sefialando como acto recléa%édo el otorgamiento de
la licencia de explotacién minera denominada “Exfraccion Minera Fénix”.

La citada licencia fue otorgada por Ia autoridad reprochada mediante la

], ‘.._»--‘ f‘"’.k-‘-”\_.ﬁ

resolucion un mil doscientos ocho (1208) de’ d[et:isxete de abral de dos mil seis,

emitida en el expediente 1dent|f|cadq comd “SEXT —049 05” en Ea cua! se confirié a

,ﬁxw‘.

Compafiia Guatemalteca de Niquel Somedad Anéh’irria'“ - (en lo sucesivo
denominada CGN), el derecho exclusivo de explotar niquel, cobalto, hierro, cromo

y magnesio, asi como la facultad de disponer de esos productcs mineros para la

venta local, transformacion y exportacién. Consta en esa autorizacion que el area
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siete kildmetros cuadrados, con nueve mil novecientos setenta y ocho diez
milésimas de kilémetro cuadrado (247.9978 km?), ubicada dentro de los municipios
de Senahu, Cahabdn (sic) y Panzds del departamento de Alta Verapaz, asi como
el municipio de El Estor del departamento de Izabal. La autorizacidn mencicnada
se otorgé por un plazo de veinticinco (25) afics. El derecho minero fue identificado
como “LEXT-049-05".

Para efectos précticos, en adelanie en el presente fallo, a la citada licencia
se le denominara con el nombre que le fue asignado en aquella resolucidn, siendo
este Extraccion Minera Fenix, sin que resulte necesario la especificacion del
numero de expediente, resolucion en la que se encuentra contenida y fecha de
emision.

Cabe puntualizar que si bien la autoridad denunciada, en el documento
contentive de aquella decision, indicd que el area autorizada se encuenira ubicada,
entre otros, deniro del municipio de “Cahabdn”, en lo sucesivo, este Tribunal
identificara a este gltimo como Santa Maria Cahaboén, por ser esa su denominacion
correcta.

B) La vulneracién a derechos constitucionales que denuncian los postulantes
surgis, segun afirman, por el hecho de que, previo al otorgamiento de la ficencia de
explotacion minera sefialada como acto reprochado, la autoridad cuestionada no
agotd el proceso de consulta con los pueblos indigenas v no indigenas que habitan
los municipios de Senahu, Santa Maria Cahabdn y Panzés, del departamento de
Alta Verapaz, asi como en El Estor, del departamento de Izabal. Denuncian
incbservado lo previsto en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes [el

, para efectos practicos, en lo sucesivc en el presente fallo, se citara
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Gnicamente como Convenio 169].
-1ii-
DEL ANALISIS SOBRE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES DE LA
PETICION DE AMPARO QUE SE CONOCE

La Corte de Constitucionalidad ha demarcado jurisprudencialmente que la
viabilidad de las peticiones de amparo, estd sujeta al cumplimiento de los
presupuestos procesales previstos en la ley de la materia. La inobservancia de
alguno de esos requisitos impide a los érganos jurisdiccionales conocer el fondo
del asunto. Por esa circunstancia, el analisis sobre el cumplimiento de las
condiciones de viabilidad que rigen esta .g.éi"antfa constitucional, es un asunto de
previo y obligado conocimiento para los tribunél.e's' de amparo y para esta Corte,
sea en Unica instancia o en segundo grade-por via de la apelécién. Los Tribunales
de amparo pueden abocarse al conocimiento de fondo de la denuncia llevada a su
sede, Unicamente después de haber establecido qué se ha observado el estricto
cumplimiento de esos requerimientos de ley.

En el presente caso el Ministerio de Energia y Miﬁéé;'al impugnar el fallo de
primer grado, argumenté que la accion constitucional instada carece de algunos
presupuestos de viabilidad. En ese sentido, ademas del examen obligatorio que

sobre tales aspectos debe efectuar este Tribunal, antes de que esta Corte se

L

apreste a conocer los agravios que- sobre el fondd"dé a séntencia apelada se

adujeron, se procedera a plasmar, en el presente segmento, el andlisis relativo a si
k\r-f\‘l_' T : ::_"/_‘_ --‘_\;{,\ 1 - n,-"j'

S e e
concurren o no los presupuestos procesalés que se aducen inobservados.
A) Sobre la legitimacién activa de los amparistas: la autoridad

denunciada afirmé que los postulantes no ostentan legitimacion activa para
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La verificacion del cumplimiento de este requisito procesal es obligatoria, por
constituir uno de los presupuestos de viabilidad, cuya ausencia trunca la posibilidad
de instar esta garantia constitucional.

El analisis de este extremo se dividira en tres apartados, los cuales se
desarrollan a continuacion:

1. Sujetos titulares del derecho de consuita

Los postulantes, en el apartado que denominaron “Acto reclamado’” indicaron
que: “El acto reclamado lo consiituye el oforgamiento de fa licencia de explotacion
minera denominado (sic) ‘Extraccion Minera Fenix” (...} violentando el derecho de
consulta de jos pueblos indigenas de los municipios de Senaht, Cahabdn (sic)
Panzos del departamento de Alta Verapaz;, y el municipio de E/ Estor del
departamento de fzabal (...)" Posteriormente, en el apartado “De los derechos
fundamentales y principios constitucionales viclenfados”,  denunciaron
conculcacidon del Articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que regula la proteccion a grupos étnicos, debido a que: {...) ef acfo
reclamado constituye una medida administrativa susceptible de afectarnos como
pueblos indigenas y que afenia confra nuestras formas de vida, costumbres,
tradiciones, formas de organizacion social, es decir atenfan contra nuestras propias
existencias, creencias y costumbres” Dentro de su argumentacién adujeron gue:
4...) en nuesiras calidades de miembros de los diferentes pueblos indigenas de los
municipios arriba senalados, nunca fuimos consulftados por parte del Ministerio de
Energia y Minas previo al oforgamiento de la licencia de explotacién minera (...)"

En el apartado que denominaron “De fa legitimacion” sefialaron que su actuacion

la realizaban en ejercicic de su: 4...) calidad de miembros de las poblaciones
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consultados (...)” [Ver escrito inicial, folios del uno (1) al catorce (14)].

En primer orden, en este apartado, por la forma en la que esbozaron los
postulantes su legitimacién activa, deviene imperativo aludir a quiénes son los
sujetos titulares del derecho de consulta reconocido en el Convenio 169.

Este Tribunal, en sentencia de tres de septiembre de dos mil dieciocho,
dictada en el expediente cuatro mil setecientos ochenta y cinco-dos mil diecisiete
(4785-2017), al precisar lo relativo a los titulares del derecho de consulta, enfatizd
que en ¢l caso de los pueblos indigenas, el Convenio 169 y la consulita alli prevista
surgen como resultado de la conciencia,-‘_en el concierto de las naciones, de la
necesidad de abogar especiaimente por: I'a.' salvaguardia de los derechos de los
puebios indigenas y tribales que, por factoreé ligados a su identidad cultural u
origen étnico, se han visto sisteméticamen.te relegados de los procesos de decision
del poder publico y del funcionamiento de las estructuras estatales en general. En
ese sentido, aquel instrumento internacional y el .pfocedimiento de consulta se
erigen como garantia de igualdad o mecanismo de equiparacion, en cuanto a la
aptitud real de esos pue’biés para pronunciarse e influir sobfé-ias disposiciones que
puedan repercutir en su esfera, a fin de situarlos en el mismo plano que debe
corresponder a cualquier grupe de ciudadancs. Recogiendo esa idea central, el

Articulo 2 del Convenio precitado regula que ios goblernos deben asumir acciones

e e

/"-

que aseguren a dichos pueblos gozar en ple de xgualdad de los derechos y

oportunidades que /a fegislacion nac:ona! otorga a\ Ios demas mtembros de la

e "=
\M (,‘ “‘\- -

existir entre las etnias indigenas y las no indigenas.

En concordancia con los concepios asentados en aquel fallo, en esta
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su Articulo 1 estabiece: “Ef presente Convenio se aplica: a. A los pueblos tribales
en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y econémicas
les distingan de ofros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total
0 parcialmente por sus propias costumbres o por una legislacion especial; b. A los
pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitan en el pais ¢ en una regién geografica a la
que perfenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
Situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y poliiticas, o parte de effas.” (El resaltado y subrayado son propios de
este pronunciamiento). En sintesis, el multicitade Convenio protege los derechos
de los pueblos indigenas y tribales en paises independientes. La misma
Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo, al adoptarlo,
indicé gque ese instrumenio podria ser citado como “Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, 1989°. Es claro que cuando el resto de disposiciones de ese
cuerpo normativo intermacional aiuden al términc ‘pueodios interesacos’, se retieren
a aquellos que precisa el articulo precitado.

En Guatemala, han sido reconocidos expresamente como indigenas, por la
legislacion interna, los pueblos Maya, Xinca y Garifuna. El Acuerdo sobre identidad
y derechos de los Pueblos Indigenas de los Acuerdos de Paz establece: “.
Identidad de los Pueblos Indigenas: (...) 4. Se reconoce la identidad del pueblo
maya asi como fas identidades de los pueblos garifuna y xinca, dentro de la unidad
de la nacion guatemalffeca (...)". Asimismo, el quinto considerando de la Ley del dia
nacional de los pueblos indigenas de Guatemala, dispone que: ...} ademas de los

Xinkas y garifunas, las 22 comunidades lingliisticas mayas que existen en la

&

&
=)
Zi
4
o
&



CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A, Pagma 101 de 279

Expediente 697-2019

actualidad son descendientes de los mayas antiguos y comparten una raiz comun
en sus idiomas y culturas, basadas en el clasico maya; dichas comunidades
merecen un reconocimiento general como pueblos que han sabido con su
fenacidad sobrevivir a las limitaciones culturales, politicas, econémicas y
espirituales en las que se han desarrollado desde la conquista hasta nuestros dias.”

Las nociones anteriores permiten a esta Corte precisar, al igual gue lo hizo
en la sentencia 4785-2017 citada, que el derecho de consulta, previsto en el
Convenio 169 es exclusivo de los Pueblos Indigenas y Tribales. Este Tribunal en el
fallo citado, luego de enfatizar a quiénes debe tenérseles como titulares del derecho
de consulta, hizo hincapié en que los deré.é:hc')s_fde los otros grupos humanos tienen
previstos mecanismos de proteccion y resguar.d:d':en el denominado blogue de
constitucionalidad, . integrado por la Cohstitucién F;'ola’tica de la Republica de
Guatemala y los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos,
tales como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos _.Civites y Politicos; el Pacto I_nternacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Cultu'r'a[es; la Carta Mundial ‘de la Naturaleza; la
Convencién para la proteccién de la flora, de la fauna y de las bellezas escenicas
naturales de los paises de América; la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo; el Convenio sobre la Diyg_gqigig_gi Eiolégica Y eij?rotocoIo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Hum\anosen -Mate,;iaf'_de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales (P{r@ié‘cojo!déms-én Salvador), entre otros.
Swar N,

RS K

Los conceptos precedentes, permiten a esta Corte asegurar que, habiendo

invocado los postulantes su pertenencia a pueblos indigenas radicados en el area

a la que se refiere la medida administrativa cuestionada, corresponde reconocerles
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consulta que asiste a tales colectivos humanos.

2. Determinacion de la existencia de pueblos indigenas en el drea del
proyecto de explotacién

Habiendo quedado delimitado que el analisis que este Tribunal efectuara se
circunscribira a establecer si acaecié o no violacién del derecho de consulta de los
pueblos indigenas, resulta necesario establecer si en el area autorizada para el
funcionamiento del proyecto “Extraccién Minera Fénix” se encuentran asentados ¢
no pueblos titulares de aquel derecho reconocido en el Convenio 169.

Segun consta en la resolucion un mil doscientos ocho (1208), emitida por el
Ministerio de Energia y Minas el diecisiete de abril de dos mil seis, por la cual otorgd
a Compafnia Guatemalteca de Niquel, Sociedad Andnima, la licencia de explotacién
minera denominada Extraccién Minera Fénix, que le confirid a esa entidad el
derecho de explotar productos mineros, esta comprende un area ubicada dentro de
los municipios de Senahu, Santa Maria Cahabén y Panzds del departamento de
Alta Verapaz, asi como el municipio de El Estor del departamento de |zabal.

Previo a establecer la existencia de pueblos indigenas en los referidos
municipios, se estima pertinente citar que, de conformidad con el Articulo 1 del
Convenio 169, se denominan pueblos tribales en paises independientes, a aquelios
cuyas condiciones sociales, culturales y econémicas les distingan de otros sectores
de la colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias
costumbres o tradiciones ¢ por una legisiacion especial. Con relacion a los puebios
indigenas, ese precepto define que son aquellos que descienden de pobiaciones
gue habitaban en el pais o0 en una regién geografica a la cual pertenecia el pais en
la época de la conquista o la colonizacién y que, cualquiera que sea su situacion

ridica, conservan, en todo o en parte, sus propias instituciones sociales,
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econdmicas, culturales y politicas.

Esa misma disposicion, en el numeral 2, dispone que la conciencia de su
identidad indigena o tribal deberéd considerarse criterio fundamental para
determinar los grupos a los cuales se aplican las disposiciones de ese Convenio.

La Organizacién Internacional del Trabajo, al interpretar la preceptiva del
Convenio 169, ha asentado que los elementos objetivos que caracterizan un
pueblo indigena son: a) la continuidad histdrica: esto es que sean sociedades
gue desciendan de grupos anteriores a la colonizacion o la conquista; b} la
CONEXIoHN teriitorall que 1mpnca que sus ariiepasados nayan nabilago ei pais o ia
region y ¢} la conservacidn, en todo o é.ﬁ:"lparte, de sus instituciones politicas,
culturales, econdmicas y sociales. Como elemensv‘.d subjetivo ha demarcado esa
Organizacion la autoidentificacion, respecto de la cual ha afirmado que “/a auto-
identificacion de los pueblos indigenas o tribales (...} es un criterio subjetivo del
Convenio num. 169, que asigna importancia fundamental a si un pueblo
determinado se considera indigena o tribal y a si una persona se identifica como
perteneciente a ese pué‘b).’o”. (Los derechos de i%‘puebloé"indigenas y tribales en
la practica. Una guia - sobre el Convenio 169 de Ila OIT.
www.ilo.orgiwemsp5/groups/public/@ednorm/@normes/documents/publication/w

cms113014.pdf). et L

P PR
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Con el objeto de determinar la ;exés{e‘nc;iéi&e E:ﬁﬁ-ébl_bsf af‘qtfz'ienes deba

reconocerse la titularidad dei derecho de;g:’c:‘nsmtaséﬁ el drea del.proyecto minero,
»V_. R e \\‘_‘ e e

SRy R

se analizara la informacion que, de oficio, recabd esta Corte.

Censo poblacional elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica -

Esta Corte, en la sentencia que emitié el tres de septiembre de dos mil
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dieciocho, en el expediente cuatro mil setecientos ochenta y cinco-dos mil diecisiete
(4785-2017), precisd que la determinacién de la existencia de pueblos indigenas
ne es un asuntc que puede ser elucidado Unicamente con base en los datos que
proporciona un censo poblacional. La utilizacién de datos estadisticos, para
dilucidar extremos como el mencionado, debe hacerse, en todo caso,
interrelacionandolos con informacién de ofra indole. Esto permite afirmar que, para
analisis como el aludido, las cifras que proporcionan los citados estudios
estadisticos deben usarse como meros referentes. La realizacion de esa actividad
intelectiva —de interrelacidon- permitira obtener respuestas ciertas y fundadas sobre
la existencia de aquellos colectivos humanos.

En el presente caso, se estima oportuno traer a cuenia los dafos gue

contiene el Xil Censc Nacional de Poblacién, elaberado en el afo dos mil dieciccho
por el Instituto Nacional de Estadistica (Sitio web:
https://www.censopoblacion.gl/graficas), especialmente los resultados graficos del
tema denominado “08. Pobiacion por Pueblo de Pertenencia” el cual pj'oyecta fos
siguientes datos:
. Municipio de Senahu del departamento de Alta Verapaz, poblacién total: noventa y
un mil novecientos setenta y cuatro personas (91,974), de la cual noventa mil
ochocientos setenta vy tres (90,873) pertenecen al pueblo Maya; noventa y cuatro
(94) al pueblo Garifuna y tres (3) al pueblo Xinka.

~ n

. Municipio de “Cahabdn” (sic) del departamento de Alta Verapaz, poblacién fotal:
sesenta y cualro mil novecientos once personas (64,911), de la cual sesenta y tres
mil novecientos noventa (63,990) pertenecen al pueblo Maya; cincuenta y seis (56)

al pueblo Garifuna y una (1) al pueblo Xinka.

Municipio de Panzos del departamento de Alta Verapaz, poblacion total: setenta y
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un mil ochocientos cuarenta y seis personas (71,846), de la cual setenta mil
seiscientos noventa y tres (70,693) pertenecen al pueblo Maya; sesenta y nueve

(68) al puebic Garifuna y diez (10) al puebio Xinka.

4. Municipio de El Estor del departamento de Izabal, poblacion total: setenta y tres mil

trescientas veintiocho personas (73,328), de la cual sesenta y seis mil novecientos
ochenta (66,980) pertenecen al pueblo Maya; cincuenta y cinco (55) al pueblo
Garifuna y siete (7) al pueblo Xinka.

Bibliografia que documenta [a existencia de poblacién indigena en el
area relacionada:

Al tener como referencia los datos‘dél'-censo en mencion, que documentan
la existencia de poblacion indigena en los rﬁuni&ipios que abarca la licencia de
explotacién denominada Extraccion Minera Feénix, 3 resulta necesario analizar
fuentes bibliogréficas que contengan estudios realizados en torno a la poblacidn
indigena que radica en aquellos municipios: |

I. Michael Richards, en la obra “Atfas Linglistico de. Guatemnala”, se refiere a
los idiomas Garifuna y’d.’.éq'chi’_-.. | |

Con relaciéon al idioma Garifuna refiere que es hablado en los municipios de
Puerto Barrios, Livingston, E! Estor, Morales y Los Amates, todos del departamento
de lzabal. Asimismo, indica que: el umco grupo afrocanbe del pais, se asento en

1805 en la desembocadura del no Dulce en el actual puerto de Livingston en e/

enclave denominado ‘Labuga’. \Actualmente f’a comumdad garifuna habita

\.‘ P .‘ - - /,

mayoritariamente en 2 municipios del deparfamento de Jzabal: Puerto Barrios y
Livingston y es el segundo grupo étnico méas numeroso en cada uno de esos
municipios.”

Por aparte, respecto del idioma Q'eqchi’ asenté que es hablado, entre otros,
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en los municipios de Chahal, Chisec, Cobéan, Fray Bartolomé Las Casas, Lanquin,
Panzés, Chameico (sic), Carcha (sic), “Cahabdn’” (sic), Senahl y Tucurt (sic), todos
del departamento de Alta Verapaz y en los municipios de El Estor, Livingston y
Morales, del departamento de lzabal. Precisd también que “La mayoria de los
hablantes del idioma Q'egchi’ viven al norte de Guatemala. Sus hablantes se
concentran en el departamento de Afta Verapaz. La comunidad Q'eqgchi’ se
extiende desde el deparfamento de Quiche, en el occidente, hasta el departamento
de [zabal, en el orientfe. Al sur colinda con el departamenio de Baja Verapaz, y al
norte, con el departamentc de Petén y con el terriforio de Belice.” [Michael
Richards, (2003), Atlas Linglistico de Guatemala, Guatemala: Editorial
Serviprensa, S.A.]

ii. Luis Pacheco, en su libro “La religiosidad contemporanea maya-kekchi
(sic)”, asentd datos importantes sobre la historia de esos pueblos.

Sobre la pobiacién Maya: “La region que ocuparon los antiguos Mayas es la
que abarca hoy dia los Estados de Yucatan, Campeche y Tabasco, la mitad oriental
de Chiapas, Quintana Roo, en la Republica Mexicana; el departamento de Petén y
fa mayor parte de Guatemala, a excepcién de iz costa del Pacifico, Belice y Iz
seccion occidental de Honduras. En total, unos 325.000 kilbmetros cuadrados.”

Denota gque es indudabie el hecho de que la etnia Q’eqchi’ sea descendiente
del pueblo Maya. Para reforzar ese argumento, efectia las aseveraciones
siguientes: “De las razas indigenas que pueblan la Republica de Guatemala, los
Kekchies (sic) habitan el territorio mas proximo al principal centro de civilizacién
maya, Tikal (...) En la parte alta de Aita Verapaz, hasta el presente no se han
descubierfo grandes monumentos arqueolégicos, pero en la parfe baja, Raxruha

ax ru ha), que significa superficie de aguas verdes y Las Casas (municipio que
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lleva este nombre en honor de Fray Bartolome de Las Casas), se han descubierto
piramides de piedra y muchas vasifas con inscripciones feroglificas mavas, lo
mismo que jade con inscripciones y dientes humanos calzados con jade (...) pude
informarme por conversacion con indigenas de la existencia de ruinas y
monumentos en las aldeas de Chirreacté, Secum, Secampamac, Setafia y Sesarb
en la zona de Campur y Cojaj. Personalmente visité la ruina de Xbenitzul, cerca de
Campur y comprobé que abarca varias manzanas en la cumbre de un cerro (...)
Los lingiiistas no estan de acuerdo en la distribucion de las familias y grupos de las
lenguas mayas pero ninguno duda de que la lengua kekchi (sic) es una lengua
maya, de lo que se deduce que el puebfé' :??L_’? la habla es un pueblo maya. Pero
este pueblo no se denomina a si mismo con el tér}ﬁino kekchi (sic). Effos usan este
término solo (sic) para indicar su propia' lengua, ndhca paré denominarse a si

mismos. Para denominar a fa gente de su propia raza utilizan las palabras fzacal

cuink o también yal aj cuink, que literalmente significa ‘verdadero hombre’, ‘hombfé—,ﬁ‘

perfecto’(...) Si observamos fa manera de contar de fos Kekchies (sic), vemos que
usan el mismo sistema vigesimal de los Mayas; y esto es ya una razén interna para
probar su ascendencia maya. Ellos cuentan de uno (jun) a veinte (junmay). De alli

saltan al cuarenta (cac'ai). El veintiuno es para ellos ‘uno de cuarenta’ (junxcacal);

‘-\

2 ;'_ww i

el treinta es ‘diez de cuarenta’ (Lajebxcac ‘al); asi sucesrvamente Del cuarenta
pasan al sesenta (oxcal) y des alh al ochenfa (cac ar) Nuestro sistema de

numeracion es decimal, pero el de eilos es wges:mal Una razén mas que nos habla

‘f' : 7 AN

de su parentesco con los Mayas (‘-;W) Otra razon mterna para probar que fos

Kekchies (sic) descienden de los Mayas es la similitud que enconiramos entre las

costumbres kekchies (sic) sobre el maiz y fa de los Mayas de Yucatan. Las etapas
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usadas por los Kekchies (sic) de la actualidad en el cultivo de esta graminea.
Podemos concluir que costumbres similares denotan un tronco comun.”

Sobre los lugares que habitan los Q’eqchi’es, precisé: “...viven actualmente
en el Deparfamento de Alta Verapaz, una pequefia porcion del Departamento del
Quiché, la mitad del Departamento de Izabal y en el sur de Petén y Belice. Una
zona montafiosa, quebrada y fria, donde vive la mayor parte y ofra, llana y caliente.
Asi describe la regién kekchi (sic) el documento de Viéna, Gallego y Cadena, frailes
Dominicos del convento de Coban, escrifc en 1574.” Asimismo, “Actuaimente fos -
Kekchies (sic) superan los 350.000. La region mas densamenfe poblada de
Kekchies (sic) es el Alta Verapaz, donde son un 95% de la poblacién. En proporcion
menor viven en el Quiché, [zabal, Petén y Belice.”

De igual forma, se refirid a su historia: “La vida de los Kekchies (sic) ha sido
pues, muy sobria, dura y sacrificada. El aislamiento en que han vivido les ha
permitido mantener sus costumbres, su idioma, su régimen de vida por el gue son
duenios de su tiempo, pero con detrimento de lo que nosotros llamamos progreso.
Hasta hace unos 100 afios, el idioma y el pueblo kekchi (sic) ocupaba un érea
mucho mas pequefia que actualmente. No incluia toda el Alta Verapaz y menos los
departamentos vecinos. La gran mayoria de los Kekchies (sic) que hoy viven en fa
tierra baja vinieron probablemente de Coban, Carcha (sic), Chamelco (sic) y
Cahabdn (sic). / Estos emigrantes comenzaron a llegar a ofras areas, después de
la promulgacién hecha por Justo Rufino Barrios, presidente de Guatemala de 1871
a 1885, de nuevas leyes sobre la fenencia de tierras, las cuales posibilitaron la
creacion de grandes fincas de café en Alta Verapaz, pero quitaron a los Kekchies
(sic) las tierras que fradicionalmente usaban para sus cultivos de maiz, frijol, chile

demas cultivos. Mas recientemente, debido al control efectivo de la malaria, los
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Kekchies (sic) han seguido su blsqueda de tierras no culfivadas en areas nuevas
y han salido del Afta Verapaz. Debido al mal trato sufrido durante el gobierno del
General Jorge Ubico, que finalizé en 1944, muchos Kekchies (sic) especialmente
de la regién de Cahabén (sic), emigraron al sur de Belice, donde actualmente son
varios miles, pero siguen siendo de lengua y costumbres kekchies (sic).”

Sobre sus costumbres y organizacion, escribid: “Los hombres no tienen traje
especial, pero las mujeres usan un vestido muy vistoso. Consiste en una tela de
algodén de unas ocho yardas de largo, que se envuelve alrededor de la cintura y
se la sujetan con una cuerda. Como blusa usan el giipil amplio y de vistosos
colores. El vestido antiguo de los horﬁlbfé:s' era pantalon blanco de manta de
algodon y camisa de la misma tela y color, usaﬁdé'como cinturdén una franja de tela
multicolor que llaman c'amasa. Por excepcic’m se ven fbdavia algunos ancianos con
este uniforme. // Antes no era asi, pues Viana en 1574 nos dice: ‘.. los indios tienen
vereda por do andar i caminan desnudos i si alguno lleva camisa 0 manta se fa
quita i pone devajo del sovaco, porque no se le rompa...". // Luego, el fraje indigena
kekchi (sic) es una creé.éiéh pO’.’éferfor y el color blanco nos indica la influencia de
los dominicos. // Los hombres casi fodos usan bdtas de hule y algunos, zapatos.
Los descalzos son los menos. Las mujeres ya estan usando sandalias, pero son
muchas las que fodavia van descalzas. // L.os Kekchies (sic) viven desparramados

en las montafias, sin formar agrupacioﬁ;@:&q{o conocen-les. limites territoriales y
ST e :-,_\
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saben a qué comunidad pertenecen. Construyen sus habitaciohes a distancias de

300 a 500 metros una de otra (...) Se organ:zany ném\?(an'en-éada comunidad sus

jefes o mayordomos, presididos por el xi;enil Chinam o ;;Ev;er mayordomo. Cada

afio suelen elegir o reelegir sus mayordomos. // Toda comunidad tiene su ermita,
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veces invade el interior de la ermita.” {Luis Pacheco, La religiosidad contemporanea
maya-kekchi (sic), Quitc Ecuador: Ediciones Abya-Yala, 12 edicién]

ili. La geograta Jennifer Casolo, en el documento “Peritaje histérico-
geografico, Derechos ancestrales y dinamicas territoriales, despojos y defensas del
pueblo g’egchi’, comunidad Plan Gran, El Estor, Izabal”, confirma la presencia
constante de pueblos mayas, principalmente Q’éqchi’, en la region del Lago de
Izabal, siguiendo diversas fuentes histéricas, arqueoldgicas y antropoldgicas. Cita
el peritaje realizado por Diego Vasquez Monterrosa, los investigadores
arqueologicos han documentado gque existen sitios ceremaniales de la poblacidon
Maya alrededor del lago de Izabal desde el periodo preclasico (del afio dos mil
Antes de Cristo al doscientos cincuenfa Después de Cristo) y en las proximidades
del Rio Duice desde el periodo posclasico (del afio novecientos hasta el afio mil
quinientos veinticuatro). Durante el periodo preclasico a clasico tardio, se cree que:
“...es factible que los habitantes prehispanicos de la Cuenca def Lago [de izabal] y
del Valife def Polochic [que abarca los municipios de Tamaht, Santa Catalina La
Tinta, Tucurd, Panzds, Senahl (departamento de Alta Verapaz) y El Estor
(departamento de Izabal)} havan sido de afiliacidon Chof con influencia Kelkchi (sic)
(...) que especificamente serian los llamados Kekchies (sic) de tierras bajas por
Laporte”. Para el periodo clasico tardio: “Los pueblos indigenas de la regién
cultivaron en las tierras alrededor y cerca de las orillas del Lago de /zabal. Hay una
abundancia de indigenas tanto alrededor del Lago como en las faldas de las
montahas y por todo el corrido de los Rios Polochic y Duice. Nota también [Hernan

Cortes en su quinta carta al Rey Carlos] que hablan distintos idiomas. Toma (roba)

provisiones de una aldea grande en las faldas de Sierra Santa Cruz”. En mil
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Jose Giell habia explorado y frazado un camino que, de Rio Hondo, Zacapa, a
fraves de fa Sierra de las Minas cormnunicaba con Pueblo Viejo, Teleman y Panzés,
y que en la ladera de la Sierra de las Minas se encontraban diseminados como 5 0
6 mil indios oriundos de San Pedro Carcha”. También, en mil ochocientos ochenta
y cuatro: “La norfeamericana Helen Sanborn (...), describe el viaje que entablaba
con su padre quien era importador de café y especies. Describe el pueblo de Estor
(a mitad del Lago)} teniendo unos 600 indigenas, y describe poblaciones indigenas
en todo su recorrido de Livingston, por el lago subiendo por el ric Polochic hasta
Panz6s”. Y entre mil ochocientos ochenta y mil novecientos: “Frecuentes
emigraciones de grupos ‘oriundos de Alta '.\./.e}'r.apaz al Departamento de [zabal’ Tos
indigenas de Senahu emigran al Departamenté.dé' Izabal y Livingston ”. Sobre la
zona del lago de lzabal, en el Sigl'd. 'XV!, consfa: “...Indigenas q’eqchi’es,
pog'omchi’s, y manche’ choles fueron concentrados en Pueblos de Indios obligados
a abandonar su forma de producir y de reproducir: cultivacién, caza, espiritualidad,
[y] gobemanza (...)" [Jennifer Casolo, (2019), Peritaje histarico-geografico,
Derechos ancestrales y ':dir.iémiCas territoriales, 'despojo.s.".f} defensas del pueblo
q'eqchi’, comunidad Plan Gran, El Estor, Izabal, Guatemalal

iv. Jaime Alberto Chicas Zea, en su Tesis de Licenciatura en Antropologia,

realizé estudio sobre poblacion Qeqchf Y en cuanto a Ias areas habitadas

—-s.....\,
u\' {\.4

historicamente por esa etnia precisa que segan los datos generados a partir de

hallazgos arqueolégicos e hfsz‘oncos, \qure poblaron srempre la regfon nororiental de

i- o

los Altos de Guatemala, de los pnmero\’datos gue se tfene se sabe que para el

Siglo XVI: {...) Estaban ‘arrinconados’(...) enire [las despobladas sierras de

Chuacus y de Las Minas, al sur, y las selvas de Petén, al norte. Del lado suroeste,
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el Golfo Dulce” Asi también, “En la actualidad, los g’eqchi‘es constituyen uno de los
mas de veinte pueblos mayas que habitan hoy en Guatemala. Se estima que su
poblacién actual se acerca al millén de personas, distribuidas en ios departamentos
de Alta Verapaz, Petén e lzabal, en donde constituyen fa mayoria de la poblacion,
ademas de algunos municipios de los departamentos de El Quiché, Baja Verapaz
y del distrito de Toledo, en Belice (Esfrada 2004:3)".

Sobre el departamento de Alta Verapaz, precisa que “(...) es considerado
como el area principal o niicleo de asentamiento del pueblo g’eqchi’ de donde se
han expandido (...) hacia ofros departamentos del &rea norte del pais
principaimente. Desde esfe departamento, dicha poblacion ha traspasado las
fronteras agricolas en busca de nuevos espacios para reproducir sus unidades
famifiares e identidad éfnica, con el fin de recuperar sus practicas (sic) econémicas
y culturales enmarcadas dentro del modo de produccion campesino (...)" {Jaime
Alberto Chicas Zea, (2008), Flujos migratorios g'eqchi'es hacia &l Estor, |zabal,
durante el siglo XX, (Licenciatura en Antropologia), Universidad de San Carlos de
Guatemala]

v. La antropcdloga belga Lieselotte Viaene, en la publicacion “Nimla Rahilal.
Fuebios indigenas y justicia transicional: reflexiones antropoldgicas”, describe: “En
fa época pre colonial, los g'eqchi’, uno de los grupos indigenas mayas de Centro
América, vivieron probablemente en la regién que actualmente se encuentra Tactic
y San Cristobal y entre Cobén y Carcha (sic). Su experiencia con la conquista de
fos espafioles en el siglo XV! se distingue de la historia de los demas grupos
indigenas de esta regién de Mesoameérica. Los g'eqchi’ nunca fueron conquistados
militarmente por los espafioles, sino que fueron sometidos al plan de Fray

artolomé de las Casas mediante la evangelizacion pacifica, porque era fa Unica
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zona que quedaba sin conquistar y donde los militares esparioles tenian poca
presencia. Una de las razones por las que los conquistadores espafiofes no
fograron dominar militarmente esta poblacion indigena pudo ser que la organizacion
politica pre colonial qg’eqchi’ fue menos jerarquica en comparacion con las ciudades-
estados de los poderosos reinados K’iché. (...) En 1547, el rey Carlos V cambi6 el
nombre de la regién de Tezulultan (tierra de guerra) a Verapaz («verdadera paz»)
puesto que el frabajo de evangelizacién habia producido frutos positivos”[Lieselotte
Viaene, (2019), Nimla Rahilal. Pueblos indigenas y justicia transicional: reflexiones
antropolégicas, Cuadernos Deusto de Derechos Humanos, No. 93, Bilbao,
Espafa]. |

Las fuentes analizadas, aportan a este friﬁhnal elementos que [e conllevan
a afirmar que en los municipios de Senahl, Santa Maria Cahabén y Panzos del
departamento de Alta Verapaz, asi como en el municipio de El Estor del
departamento de Izabal existen colectivos humanos que lienan los parametros
delineados por el Convenip 169, para ser considerados pueons indigenas y, por
ende, titulares del derecﬁé de consulta. |

3. Analisis de Ia denuncia sobre el incumplimiento del presupuesto
procesal de legitimacién activa

Respecto de la denuncia que_lfg‘l;r‘_{}g_ié el Ministerio de Energia y Minas -

_ _ N A
autoridad denunciada-, se trae & cuenta q_ua-estg:(}ort_e ha considerado que la
recto constituye in requisito de indispensable

\‘ .‘\.
identificacion de agravio personaly direct
o - ;(: W \: ::, .

# o

.’/f

. .. b . R
observancia para que una accioén de amparo adquiera viabilidad procesal para su

tramite y conclusion mediante la emisidn de la sentencia respectiva. El proceso de

amparo -al igual que las acciones judiciales ordinarias- solo puede ser promovido
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para solicitar la tutela judicial (Martin Ramén Guzman Hernandez. El Amparo
Fallido. Publicacion de la Corte de Constitucionalidad, 2a edicion; Guatemala, 2004.
Pagina 70). En el caso del amparo, ese interes legitimo para instar la actuacion
jurisdiccional o legilimatio ad causam radica en la causacion -por parte de una
persona en ejercicio del Poder Publico- de un dafic en la esfera juridica de una o
varias personas y directo -de realizacion presente, pasada o inminentemente
futura-.

En el presente caso, los postulantes, en el escrito originaric de amparo,
manifestaron ser vecincs de los municipios de Senahu, Santa Maria Cahabdn y
Panzés, del departamento de Alia Verapaz, asi como de El Estor, departamento de
|zabal; ademas, se identificaron como miembros de los diferentes pueblos
indigenas que habitan aquellos municipios y afirmaron ser defensores de derechos
humanos. Sefialaron como actc reclamado el otorgamiento de la licencia de
explotacién minera denominada Extraccion Minera Fénix, que confirié el Ministerio
de Energia y Minas, mediante la resolucion un mil doscientos ocho (1208), de
diecisiete de abrii de dos mil seis, a faver de CGN. Esa licencia conlleva
autorizacion para extraer niquel, cobalto, hierro, cromo y magnesio, dentro de un
area gue se encuentra ubicada dentro de los municipios relacionados, asi como la
facultad para disponer de esos productos mineros para venta local, transformacién
y exportacion. Para el efeclo, reprocharon los amparistas, como agravio principal,
la omisién por parte de aquel Ministerio de realizar a ellos y a los pueblos indigenas
que habitan ios municipios de Senahd, Santa Maria Cahabdn y Panzds, del

departamento de Alta Verapaz, asi como El Estor, del departamento de Izabal, la

consulta previa regulada en el Convenio 169, denunciando que esa actitud omisa
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de consulia y otorgamiento de consentimiento libre, previo e informado.

En ese orden de ideas, conforme a lo relatado, se concluye que los
postulantes si ostentan legitimacion activa para promover la accién constitucional
relacionada debido a que, conforme a lo que manifestaron en su escrito inicial de
amparo, son miembros de las poblaciones indigenas que habitan los municipios de
Senaht, Santa Maria Cahabdn y Panzos, del departamento de Alfa Verapaz, asi
como de El Estor, del departamento de |zabal. Habiendo denunciado con precision
la existencia de agravio consistente en la omisidén por parte de la autoridad
denunciada de realizar la consulta regulada en el Convenio multicitado. Los
argumentos anteriores permiten estabiébef que las falencias que el Ministerio
cuestionado aduce respecto de la accion plantéédé no acaecen.

B) Sobre la temporalidad de la accién: el Mihisterio de Energia y Minas -
autoridad denunciada- afirmé que la accidn de .amparo inobservo, en su
planteamiento, el plazo de treinta dias que la ley de la materia prevé para su
promocién.

Al respecto, es pr.é.ciéo recordar que la Léy'de_ Amp.a:ro; Exhibicién Personal
y de Constitucionalidad, en el Articulo 20, prevé que la peticion de amparo debe
formularse dentro de los treinta dias de conocido por el afectado el hecho que, a su
juicio, le perjudica. Sin embargo, esta Corte ha demarcado jurisprudencialmente

T T
que ese plazo no puede aplicarse a aqueliosucasos en. Eoécua|eS;0 que se denuncia
es una conducta omisiva. Ha aserﬁ%é_g ééte Tr:bunal én 'fnﬂ‘me@ '(fonsiderable de
fallos, que los procederes omisos 0 deabstencxon causan:agramo continuado que,

por mantenerse en el tiempo, pueden ser denunciados sin sujecion al plazo a que

alude el precepto citado [ver fallos de tres de septiembre de dos mil dieciocho,
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dentro de los expedientes 4785-2017, acumulados 80-2017, 91-2017 y 92-2017 y
1798-20151.

Este Tribunal, con base en la tesis esbozada, concluye que el sefialamiento
relativo a que en el presente caso se incumplié con aquel presupuesto procesal, no
puede ser acogido, debido a que seglin lo expuestio por ios postulantes en el escrito
originario de amparo, su denuncia consiste en que la autoridad recurrida omitié
consultar a los pueblos indigenas que habitan los municipios de Senahu, Santa
Maria Cahabdn vy Panzds, del departamento de Alta Verapaz, asi como El Estor,
del departamento de Izabal, previamente a otorgar la licencia de explotacidn
denominada Extraccion Minera Fénix. Los amparisias no reclaman contra un acto
positivo, sino que, todo lo contrario, denuncian una violacién producida por una
conducta omisa. Esta Corte, en reiterados pronunciamientos, ha afirmado que: “(...)
Se configura una excepcién a la observancia del presupuesto abordado, puesto
que al tratarse de una denuncia por omision, nec resulta aplicable el plazo que para
instar fa jurisdiccién constitucional prescribe el articulo 20 de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. En efecto, la violacion al derecho
de consufta enunciada se estima de cardcter permanente, lo que a su vez
denota que la propia conducta reprochada —acto negativo, de abstencion u
omision— posibilfita el conocimiento de fos motivos de agravio denunciados al ser de
naturaleza continuada, en tanto la autoridad obligada soslaye el mandato fegal de
consultar a la comunidad afectada (...)" [ese criterio se encuentra contenido, entre
otros, en los fallos de treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis, veintiséis de mayo
y veintinueve de junio, ambecs de dos mil discisiste, dictados en ics expedientes
2567-2015; acumulados 90, 91 y 92-2017 y 3120-2016].

Los razonamientos anteriores permiten descartar la denuncia formulada
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sobre el incumplimiento del presupuesto de temporalidad del amparo.

C) Sobre la denuncia de falta de legitimacion pasiva: aduce el fitular de
la Cartera mencionada, que existe falta de veracidad de los hechos que motivaron
el amparo, debido a que no ostenta legitimacion pasiva en el presenie caso.

Como cuestion inicial, deviene necesario referirse al seftalamiento de falta
de veracidad de los hechos que motivaron el amparo. Al respecto, cabe asentar
que la determinacion sobre cuestiones facticas del presente asunto es una cuestion
que atafie al estudio que efectuara este Tribunal al abocarse al conocimiento de
fondo del caso. Establecido lo anterior y conforme a lo precisado en el inicio del
presente apartado considerativo, en e'.s't..s.a::.'_s_egmento la materia de estudio se
circunscribe a la verificacion del estricio c.urnplimiento de los presupuestos
procesales de viabilidad, que se invocafon COmo incuf‘nplidos y sera hasta que se
finalice con ese examen cuando se podra analizar lo relfativo a la veracidad de los
hechos que motivaron el planteamiento del amparo. :

Sobre el presupuesto de legitimacion pasiva, esta Corte ha demarcado
jurisprudencialmente qué“.para ‘que un funcionario o peréﬁna pueda soportar la
pasividad de un proceso de amparo, debe existir identidad entre aquel que se aduce
causé la lesién que se denuncia y el sujeto contra quien se dirige la accion. La faita

de esa correspondencia inviabiliza el conocimiento.de fondo del asunto.

Lo

st v <
P

A efecto de clarificar lo pertinente a:la legitimacién dél Ministro-para ser
cuestionado en amparo en casos Como “éli'.”qu;é;;ah'_c')x‘a se analiza, se-estima
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pertinente citar que esta Corte, en diversos fallos, ha asentado criterio-en cuanto a

que es al Ministerio de Energia y Minas a quien corresponde promover el proceso

de consulta en los procedimientos de autorizaciones de operaciones que
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Ese criterio se encuenira asentado, entire otras, en las senitencias de tres de
septiembre de dos mil dieciocho, veintiséis de mayo de dos mil diecisiete y doce de
enero de dos mil dieciséis, dictadas en los expedientes 4785-2017; acumulados 90-
2017, 81-2017 y 92-2017 y acumulados 5705-2013 y 5713-2013, respectivamente,
en las cuales este Tribunal afirmé: “(...) Es ef Estado de Guatemala, ef responsable
de llevar a cabo el procedimiento de consufta, por ende, se requiere que el
Organismo Ejecutivo, por medio del Ministeric de Energia y Minas, proceda a
realizar la consulta (...)" Asimismo, en la sentencia de doce de enero de dos mil
dieciséis, proferida en el expediente 3753-2014, esta Corte considerd: “(...) En
cuanto a los deberes generales que conciemnen a los Ministerios de Estado con
relacién a fa consulta previa a pueblos indigenas (...) lo preceptuado en el articulo
194 constitucional, en el cual se les asigna, entre ofras funciones, la de "Velar por
el estricto cumplimiento de las leyes” [inciso if: y, en sintonia con ello, en el articulo
27 de la Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto 114-97 del Congreso de la Reptiblica
y sus reformas) figura encabezando las atribuciones generales de los Ministros la
de ‘Cumplir y hacer que se cumpla el ordenamiento juridico en los diversos asuntos
de su compefencia’ [inciso a]. En congruencia con lo explicado en parrafos
precedentes, debe entenderse que las expresiones fas leyes y ordenamiento
juridico comprenden cualesquiera normativa juridica aplicable, sea de origen
nacional o internacional. Vale resaltar que esta Corte ha estimado en su
Jjurisprudencia reciente que el Ministerio de Energia y Minas es la carfera mediante
la cual el Organismo Ejecutive debe hacerse cargo de practicar la consulta previa
a pueblos indigenas, cuando sea procedente (...)". Cabe resaltar lo considerado en
este udllimo fallo con relacion a la Direccion General de Mineria del referido

linisterio, cuando tenga conocimiento de peticiones de auforizaciéon o prorroga de
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licencias para operaciones mineras: “(...) corresponde a la Direccion General de
Mineria del Ministeric de Energia y Minas, como atribucion no prevista
expresamente, pero que por su naturaleza resulta de su competencia [Articulo 12
del Reglamento Orgénico Interno del Ministerio de Energia y Minas], elevar el
expediente administrativo respectivo al despacho superior, a fin de que este, que
aglutina a las autoridades maximas de la cartera en referencia [Articulos 2 y 3
ibidem], asuma las medidas y gire las instrucciones pertinentes para que se lleve a
cabo la consulta prevista en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Triba{es en Paises Independientes (...)". Esa
obligacién de remitir lo actuado al M|n|ster[o de Energia y Minas, atiende,
precisamente al criterio demarcado jurisprudenéiaimente en cuanto a que es a esie
al que compete administrar aquel procéso de consuf‘ta. Con base en lo anterior,
cuando en los. expedientes sustanciados ante la Direccion confluyan las
circunstancias necesarias para consultar a las comunidades indigenas en relacion
a una medida administratiya, no corresponderia, estrictamente, a esa oficina el
agotamiento del proces’é de consulta, sinc a la Cartera a: Ié' que esa dependencia
pertenece.

[ os precedentes citados resultan valiosos para sustentar el criterio adoptado

por este Tribunal, consistente en que el Ministerio de Energia y Minas si debe

F
......

soportar la pasividad del presente amparo, p_qf”éﬁa

0 que lo que-se denuncia en

y
’

este caso es la omisién de consultar a pueblos indigenas y, como se apuntd, la

responsable de efectivizar ese derecho &s<.la-€artera “mencionada. Por

consiguiente, ha quedado desvanecido el sefialamiento que en sentido contrario

formuld6 la autoridad reprochada.

Habiéndose establecido gue en la presente accién de amparo concurren y
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se cumplen los presupuestos procesales que establecen tanto la doctrina como la
ley de la materia, procede conocer los restantes motivos de agravio que expusieron
los recurrentes en sus respectivos escritos de apelacion. Por razones practicas, se
agruparan las alegaciones de los sujetos procesales cuyas argumentaciones fueron
coincidentes, sin que resulie preciso describir la parte que adujo cada razén de
agravio. Para establecer a guién corresponde cada alegacion bastara con remitirse
a la lectura de los resultandos del presente fallo.
V-

DERECHOS MINEROS OTORGADOS POR EL ESTADO DE GUATEMALA A
LA ENTIDAD EXPLORACIONES Y EXPLOTACICNES MINERAS IZABAL,
SOCIEDAD ANONIMA -EXMIBAL- (ACTUALMENTE DENOMINADA
COMPANIA GUATEMALTECA DE NIQUEL, SOCIEDAD ANONIMA -CGN-)

A) Concesion de Explotacion Niguegua

El quince de junio de mil novecientos sesenia y dos, Exploraciones vy
Explotaciones Mineras lzabal, Sociedad Anénima (en el presente fallo se le
denominara comc EXMIBAL), presentd solicitud de “concesion de explotaciéon
minera”, ante el Minisiro de Economia. El Jefe del Gobierno de la Republica de
Guatemala, en Consejo de Ministros, emitié el Acuerdo respectivo, el catorce de
agosto de mil novecientos sesenta y cinco, mediante el cual otorgd a esa entidad
“(...) concesidn de explotacién de fa mina denominada ‘Niquegua’ (...)", cuya area
comprendia “(...) parte de los municipios de Cahabbn (sic), Panzés, Senahd, en el
departamento de Alta Verapaz y de los de El Estor, Livingston, Los Amates y

Morales, en el departamento de [zabal, con una extension superficial de frescientos

ochenta y cincc kildmelros cuadrados, tres mil setecientos sefenta y siete




o
» it
.

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

REPUBLICA DE GU . CA AQi
DE GUATEMALA, C.A Pagina 121 de 279

Expediente 697-2019

niquel, cobalto, hierro y cromo, por el plazo de cuarenta afos, contado a partir de
la fecha en que cobro vigencia ese Acuerdo (hecho que ocurrié el veintiseis de
agosto de mil novecientos sesenta y cinco).

De la pieza administrativa que fue enviada a la sede de este Tribunal, puede
resaltarse que EXMIBAL comparecié ante la Direccion General de Mineria en
diversas ocasiones, en las cuales presento informes de produccion del proyecto
minero Niguegua, entre ellos, los que corresponden a los afios dos mil uno, dos mil
dos y dos mil tres, en los que no reporté actividades de explotacion. Con base en
esos documentos, la Seccién de Control de Derechos Mineros del Departamento
de Control Minero, emitio el dictamen CM:JSCQM-ciento cuatro-dos mil cuatro (CM-
SCDM-104-2004), de veintiséis de abril de dc.)s..mii cuatro, en el que recomendd
iniciar el framite de caducidad de ese derecho minéro, fundamentandose en lo
regulado en la literal f) del Articulo 53 de la L.ey de Mineria. Seguidamente, el tres
de mayo de dos mil cuatro, el Departamento de Asesoria Juridica emiti6 el dictamen
D-ciento diez-dos mil cuafc_ro (D-110-2004), en el cual __o_piné que era procedente
declarar la caducidad'dei’dere’cho minero en m'encién.,”pdr concurrir la causal
establecida en la literal y articulo precitados. La Procuraduria General de la Nacion
aprobd con visto bueno ese dictamen.

El diecinueve de mayo de dos mil cua}_t_ro, EXMIBAL presenté ante la

Direccién General de Minerfa solicitud deé prérroga’de la “ctoncesion minera
relacionada. En esa comparecencia requiri6. “(:...) Por él hecho de haber presentado
esta solicitud antes del vencimiento del plazo de*fa referida concesion, emitir sin
més tramite la resolucion que en derecho [corresponde] prorrogando ef plazo de la
misma por 25 afios adicionales (...)"

El veintidds de junio de dos mil cuatro, el Departamento de Control Minero
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recomendd no acceder a la solicitud formulada, relacionada con la extension del
plazo del derecho minerc, debido a que *(...) se han establecido previamente
circunstancias que obligan a declarar la caducidad, pues esta plenamente
comprobado gque fa entidad fitular ha suspendido la explofacién por mas de fres
afios, y en consecuencia, por imperativo fegal debe declararse la caducidad y
denegarse la prorroga del plazo solicitado (...)" El veintitrés de junio de dos mil
cuatro, el Departamento de Asesoria Juridica dictd la providencia PROV-ciento
cincuenta y cuatro-Vi-dos mil cuatro (PROV-154-Vi-2004), en la que dispuso
adherirse al criterio contenido en la anterior recomendacion, con relacién a la
improcedencia de acceder a la prérroga solicitada.

El trece de diciembre de dos mil cuatro, EXMIBAL presentd ante la Direccidn
General de Mineria renuncia total de la concesion minera Nigquegua, incluyendo las
secciones comprendidas en ese derecho.

El diecisiete de enerc de dos mil cinco, el Ministerio de Energia y Minas
emitid la resolucidn cincuenta y uno (51), en la que declard: */) Aceptar la renuncia
al derecho mineroc denominado ‘Niquegua’ (...) a partir del trece de diciembre de
dos mil cuatro, presentada por la entidad Exploraciones y Explotaciones Mineras
{zabal, Sociedad Anbnima {(...)"

B} Licencia de Exploracion Niguegua Norte

El dos de noviembre de dos mil cuatro, ante el Director General de Mineria,
EXMIBAL. presenté soliciiud de licencia para exploracion de niquel, cobalto, hierro,
cromo y magnesio, en un area de “(...) doscientos cincuenta y nueve punto
doscientos seis mil quinientos fres kilémetros cuadrados (259.206503 Km?) (...},
ubicada en los departamentios de lzabal y Alta Verapaz, a ia cual denominé

- -

myiguegua Nerte. Lz Direccidn General de Mineriz acep

- . . ..
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y la identifico como “SEXR-802".

El nueve de noviembre de dos mil cuatro, la Seccién de Catastro Minero del
Departamento de Derechos Mineros, efectud analisis técnico y opind que el area a
la que se referia la solicitud (ubicada dentro de los municipios de Panzods, Senahu
y Cahabén (sic) del departamento de Alta Verapaz y el municipio de El Estor del
departamento de Izabal) se traslapaba con otras cuya explotacion le habia sido
autorizada a la misma entidad. Otras correspondian a solicitudes en tramite para
otorgamiento de derechos mineros. En la misma fecha, la Supervision Minera de
aquel Departamento, determiné que los traslapes existentes corresponden a areas
pertenecientes a la misma entidad, ra%é:'h: por la cual no existia conflicto de
intereses. Dictamind que la peticion formulada éuf‘npiia con los requisitos técnicos
que a esa dependencia le correspondia verificar, siendo procedente que
prosiguiera con el tramite de otorgamiento.

El veintiséis de noviembre de dos mil cuatro, el Departamento de Asesoria
Juridica del Ministerio de .Energia y Minas emitié el dictamen DIC-irecientos
diecisiete-Xl-dos mil cua't:r'c.n (DIC—317-Xl—2004),’en'el cual.op'iné que la solicitud de
exploracién minera Niguegua Norte, cumplia con los requisitos contenidos en el
Articulo 41 de la Ley de Mineria, sin embargo, previo a otorgarse la licencia
correspondiente, la requirente debia, entre otras cosas “(...} renunciar a la
titularidad de los derechos mineros de expletamenz que esfayocah\z\ados dentro del
area que abarca la licencia de exp!orécbn sohc:tada & denommarse ‘Niquegua

Norte’ (...)" Luego de tener a la vista“*’-l._el"expediente admin‘istratin formado con

S \\1 M
S ~— ™

g

ocasion de la solicitud de licencia de exploracmn relacionada, la Procuraduria

"%,

General de la Nacion aprobé con visto buenoc dicho dictamen.

Mediante resolucién doscientos veinticinco (225), de trece de diciembre de
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dos mil cuatro, la Direccidn General de Mineria otorgdé a Exploraciones y
Explotaciones Mineras izabal, Sociedad Andnima (EXMIBAL), la licencia de
exploracion Niguegua Norte.

Consta en esa licencia que la Direccidn efectu¢ las consideraciones
relevantes siguientes: “(...) Que de conformidad con lo informado por Catastro
Minero del Departamento de Derechos Mineros, de esta Direccion General, el area
solicitada, no traslapa con derechos mineros oforgados con anterioridad, por lo que
el area se puede considerar libre y susceptible de ser otorgada (...) Que en el marco
de la politica del Ministerio de Energia y Minas de la Republica de Guatemala de
desarrollar fa mineria en forma social y ambientalmente responsable, el Despacho
Ministerial ha instruido a la Direccion General de Mineria para que previo a la
extension de licencias de explotacion de minerales metdlicos se realicen
consultas con [as comunidades situadas denfro de las dreas mineras y
comunidades aledafizs (...} Que la entidacd (. ) Bnloracicones v Exnintaciones
Mineras de (sic) [zabal, Sociedad Andénima ha presentado a la Direccién
General de Mineria copia de los memoriales de renuncia a los derechos
mineros que le fueron otorgados por el Estado de Guatemala conforme Ias
disposiciones def Cédigo de Mineria Decreto-Ley nimero 342 (...) Que en ef
presente expediente obran dictamenes favorables, fanto del Departamento de
Derechos Mineros de esta Direccion General, asi como del Departamento de
Asesoria Juridica del Ministerio de Energia y Minas, y en vista que resultan
convenientes para el pais las bases propuestas por {a solicitante, es procedente

resofver de conformidad con las constancia que obran denfro del presente

expediente y disposiciones legales vigentes (...)" [el resaltado de este texto es
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dispuso: “A) Otorgamiento de la licencia: Se oforga a Exploraciones y
Expiotaciones Mineras Izabal, Sociedad Andnima (EXMIBAL), licencia de
exploracion minera que se designa con el nombre de ‘Nigquegua Norte’, la cual
salvo derechos adquiridos de terceras personas individuales o juridicas, confiere a
la titular, dentro del perimetro de Ia licencia e ilimitadamente en profundidad, la
facultad exclusiva de localizar, estudiar, analizar y evaluar niquel, cobalto, hierro,
cromo y magnesio; B) Area de la licencia: El area de /a licencia lo constituye un
poligono con una superficie de doscientos cincuenta y nueve kilémetros
cuadrados con dos mil sesenta y cinco diez milésimas de kilometro cuadrado,
(259.2065 km?) (...) El drea que se otorgégézénguentra localizada en los municipios
de Panzbs, Senahti, Cahabén (sic) y El Estor dé Ioé"departamentos de Alta Verapaz
e Izabal (...) C) Plazo de la licencia: £/ pfazo de la ﬁcencia e.s de tres (3) aios,
contados a partir del dia siguiente en que se notifique a la interesada la presente
resolucion (...)

Posteriormente, consta en el expediente ‘administrativo que la entidad
Exploraciones y Explotééidhes”Mineras Izabal,-Sociedad'-Anc’)nima (EXMIBAL),
comparecio ante la Direccion General de Minerfa a informar sobre el cambio de su
denominacion social a Compafiia Guatemalteca de Niquel, Sociedad Andnima
(CGN), habiendo presentado la documentacion correspondiente. La dependencia

relacionada emiti6 la resolucién noventa'y cinco (95) de diecisiete de mayo de dos

mil cinco, por medio de la cual aceptd dicha modificacion en todo lo-relacionado con

la licencia de exploracion Niquegua Nortei-.""

El veinticinco de junio de dos mil ocho, la Direccién General de Mineria dicto

la resolucién ciento noventa y tres (193), mediante la cual declaro la extincion de
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conferido.
Licencia de Explotacién Extraccion Minera Fénix

El veintiuno de octubre de dos mil cinco, segin consta en el folio uno (1) del
expediente administrativo correspondiente, ante la Direccion General de Mineria
del Ministerio de Energia y Minas, CGN presentd solicitud de licencia de explotacion
de vyacimiento minerc [cuya denominacién inicial “Fénix” fue modificada a
“Extraccion Minera FénixX’] manifestando su interés por explotar niquel, cobalto,
hierro, cromo y magnesio. En un primer momento requirié un area de “(...) ciento
sesenta y ocho punto ocho mil trescientos quince kildbmetros cuadrados (168.8315
renfa y sigte punto

htL g L T A ¥ Y .. £ 3
Kmz?) (..., posteriormente, 12 amplid a *(...) dosciantcs cusren ;

[]

nueve mil novecientos setenta y ocho kildmetros cuadrados (247.9978 km?) (...)",
ubicada dentro de los departamentos de lzabal y Alta Verapaz, por el plazo de
veinticinco (25) afios, prorrogable por otro de igual duracién. Refirié que conforme
a lo regulado en el tercer parrafo del Articulo 25 de la Ley de Mineria, opto por “(...)
solicitar licencia de explotacién minera dentro del pfazo de vigencia de la licencia
de exploracion {...)", para un area comprendida dentro de los limites del derecho
minero de exploracion Niguegua Norte, sin que esa gestion constituyera renuncia
sobre la extension restante de la licencia de exploracion precitada, la cual seguiria
siendo explorada.

Entre los documentos que presentsé ante {a Direccidn General de Mineria, se
encuentran: i. Plano de ubicacidn, descripcién y extensidn del drea; ii. “Plan ds
Trabajo Para fa Extraccion del Mineral” y iii. “Estudio Técnico Econémico que

Justifica un Area Mayor en la Solicitud de Licencia de Explotacién Denominada

Fénix™. El dltimo de los documentos referidos, fue aportado debido a que, segln
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seran otorgadas con extensién no mayor de veinte kilémetros cuadrados, sin
embargo, el primero de esos preceptos faculta al Ministerio de Energia y Minas a
otorgar derechos mineros de exploracién o explotacion sobre areas mayores
cuando “por la envergadura del proyecto minero sea necesario”, debiéndose
demostrar tal extremo con un estudio técnico-econémico firmado por profesional de
la materia. La Direccién encargada admitié para su framite la solicitud,
identificandola como “SEXT-049-05", dispuso gue en el momento oportuno debia

presentarse el Estudio de Impacto Ambiental, debidamente aprobado y solicitarse

e wm

SPMGH U @ ASEsTia uurivica Js @ Cangra raialinada.

El treinta y uno de octubre de dc}é"-_rijil cinco, CGN comparecié ante la
Direccion General de Gestion Ambiental y Recdfs'os Naturales del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, con el objéto de entrégar el Estudio de Evaluacion
de Impacto Ambiental del proyecto Extraccion Minera Fénix. En el apartado
denominado “3 Introduccién’, precisd que el proyecto consistia en una propuesta
para construccion y opera;_;ién de canteras superficiales (a las cuales definid como
puntos de extraccion .a'el' mineral), para extraccién de mineral rico en niguel,
planificada para un periodo inicial de veinte (20) afios, que se ubicaria en el
municipio de El Estor del departamento de 1zabal, con excepcion de una porcion en
el departamento de Alta Verapaz. Por aparte, en el apartado “5.6 Area Estimada
del Proyecto” indicé que las instaiaqj9ge$;~;§£g§rcari’ar_jﬂu»n':"‘é:e_g aproximada de
seis.veintinueve kilometros cuadrad}é;(égzré‘ sz)\ en-':ié ch;al' sel"u.bic;arian, entre

terhos,” presas- de - sedimentacion,
il oo it

otros, las canteras de extraccién, caminos in

talleres, estacion de abastecimiento.

Con relacion a este instrumento ambiental, segln consta en la pieza VIIi, del
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publicado el edicto de aviso puablico, en el cual se comunicd que el estudio de
evaluacién de impacto ambiental del proyecio Exiraccion Minera Fénix se
enconiraba disponible en la sede central de esa Cartera y en la Delegacion
Departamental de lizabal, con el objeto de que pudieran ser presentados
observaciones, comentarios y opiniones. Durante ese periodo, que abarcd desde
el c_;uatro de noviembre al uno de diciembre de dos mil cinco, varias personas
individuales vy juridicas comparecieron a manifestar oposicién a la solicitud
formulada por la entidad CGN.

Los oponentes expusieron argumentos tales como el impacto sobre el suelo
y el caudal de las fuentes de agua, asi como la presencia de sustancias toxicas en
estas, la deposicion de desechos en el basurero y en el sistema de alcantarillado
del municipio de El Estor del departamento de [zabal.

Requirieron la improbacion del estudio con fundamento en que, conforme a
la literatura existente y del estudio de accidentes ambientales vinculados a la
mineria a cielo abierto, deviene imposible desarrollar ese tipo de minado de manera
limpia v ambientalmente inocua. Por tal razdon, en aplicacién del principio
precautorio, ante la incertidumbre y aita probabilidad de accidentes ambientales, la
decision mas precavida consistia en evitar y postergar tal accién. Requirieron
efectuar anélisis integral de los costos y beneficios del proyecto minero, procurando
el incremento en las regalias que percibe el Estado de Guatemala y su debido
aprovechamiento, prohibiendo la actividad minera en areas en las cuales pueda
presentar conflicto con turismo, cuencas proveedoras de agua potfable, areas
protegidas, bosques comunales, sitios arqueoldgicos v usos de la tierra.

Afirmaron que el estudio no cumplia con estandares internacionales que
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repercusiones acumulativas, asi como la totalidad de beneficios nefos.

Algunos denunciaron la entrega tardia de la copia del instrumento de
evaluacién y que ello les impidié analizarlo antes de que concluyera el plazo para
presentar oposiciones.

También hicieron notar que el estudio afirmaba que el area de extraccion se
encuentra en el municipio de El Estor del departamento de lzabal, sin embargo,
identifica el area de extraccién “2517, que se ubica en el municipio de Panzos del
departamento de Alta Verapaz, lo que provocd que se omitiera analizar los impactos
y beneficios respecto del municipio de Panzds. Aseguraron que se soslayg el tema
referente a la conflictividad social, pese a '('.:;.iié'zelse extremo debié ser analizado en
forma cuidadosa. -

Hicieron ver su inconformidad porque el informe hubiera sido presentado
Gnicamente en idioma espafol, pese a que la mayoria de la poblacion tiene como
lengua materna un idioma indigena. Adujeron que Ié publicacidn efectuada en el
medio de comunicacion “Nuestro Diario”, anunciando la d.isposicién al puablico del
estudio de evaluacion de fn‘fpacto ambiental, si bien se reéliZé en idioma g'eqchi’,
su comprensién era imposible por la redaccion deficiente de la que adolecia.
Demandaron que, previo al otorgamiento de la licencia requerida, las comunidades

afectadas debian ser informadas y consultadas plenamente sobre los impactos

positivos y negativos del proyecto, proc§§é'ﬁaézaepja ser_d’é'éﬁgr?éiiado en su idioma

"
Y

materno y utilizando mecanismos tranép,afenies. Manifestaron descontento porque
en el estudio se reconocia que existia"‘ég"r_q’ﬂiojtg}éh”tre la "é§i:)j|"it'l.ja_!idad maya y las

actividades de extraccién minera en territorio g’eqchi’, sin embargo, las medidas de

mitigacién ignoraban los sentimientos reales de los habitantes de la zona.
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su espiritualidad. Manifestaron que, para personas no indigenas, resulta dificil
entender la profundidad y seriedad de las creencias tradicionales mayas.
Requirieron que ese tema fuera considerado como unc de los de mayor relevancia,
inclusive, como posible impedimento para el desarrollo del proyecto minero.

Entre los opositores comparecieron treintz v seis personas cue invocaron la
calidad de lideres comunitarios de comunidades Q’eqchi’ de los municipios de E
Estor del departamento de lzabal, asi como el de Panzos del departamento de Alta
Verapaz, quienes exigieron que el estudio de evaluacién de impacto ambiental se
tradujera al idioma g’eqchi’, con el objeto de que pudieran comprender los efectos
e impactos ambientales vy socio-culturales del referide proyecto minero.
Manifestaron rechazo hacia la propuesta efectuada en el citado estudio que
pretendia utilizar sus ceremonias, para intentar convencerlos, ignorande que tales
practicas son sagradas y parten de su cosmovisién. Adujeron que han manifestado
rechazo en la implementacién de actividades mineras en ferritorios habitados por
ellos, sin ser escuchados. Afirmaron no haber sido informados ni consultados sobre
el referido proyecto minero, en idioma materno y por medio de mecanismos
transparentes.

Todas las objeciones fueron denegadas aduciendc que la revision del
referido estudio se efectud de manera sistematica y cientifica, evaluando los
impactos ambientales directos e indirectos. Que el Ministerio tom¢é en consideracion
las observaciones, oposiciones y opiniones presentadas. Afirmé que propiciaria la
participacion plblica durante el proceso de control y seguimiento ambiental, asf
como en las fases de operacién y funcionamiento. Que las observaciones y

opiniones que no se encontraban en el ambito de su competencia, serian
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Por aparte, el dos de noviembre de dos mil cinco, ante la Direccién General
de Mineria, CGN presenté copia del referido Estudio de Evaluacion de Impacto
Ambiental. El nueve de enero de dos mil seis, la Unidad de Control Ambiental emitid
el dictamen UCA-SM-DIC-cero uno-dos mil seis (UCA-SM-DIC-01-2006) en el que
opind: “...la informacién presentada es satisfactoria y cumple con los
requerimientos técnico-ambientales para un Proyecto de Extraccion Minera.”

El veinte de enero de dos mil seis, CGN comparecié ante la Direccion
General de Mineria con el objeto de presentar, enire otros, fotocopia legalizada de
la resolucién cero ciento noventa-dos _-.mi[ seis/ECM/KC (0190-2006/ECM/KC),
emitida por la Unidad de Calidad Ambiental de Ia Direccion General de Gestion
Ambiental y Recursos Naturales del Ministerié.c:i.e' Ambiente y Recursos Naturales
el dieciocho de enero de dos mil seis, mediante la cual aprobé el Estudio de
Evaluacion de Impacto Ambiental del proyecto Extraccion Minera Fénix.

Durante la secuela procedimental, el veinticuatro de enero de dos mil seis,
la Seccicn de Catastro M_inero emitié el dictamen DIC-CM-diecinueve-cero cinco
(DIC-CM-19-05), en el jq:ﬁe '.op'iné: “Se realizo el analisis catastral a la solicitud de
explotacion ‘Fénix, SEXT-049-05° (Derivada de fa Licencia de Exploracion
Niguegua Norte) correspondiéndole un érea calculada de 247.9978 Km2, (95.67%
del area otorgada). Por lo que no cumple con lo establecido en la actual Ley de
Mineria en sus articulos (sic) 29 siendqﬁepggg{{a la reﬁgién;“dg; estudio Técnico
Econémico presentado para ef efecfé',;';'é cénfé%ﬁéad con logregalffédo en el ultimo

[T

pérrafo del articulo 15 de la misma !ébz_sfécién.’_’ _' i -

El veinticinco de enero de dos mil seis, la Supervision Minera del
Departamento de Derechos Mineros emitié el dictamen DIC.SM.DM-veintiunc-dos

il seis (DIC.SM.DM-21-2006), en el que considerd: *(...) 4. El area solicitada para
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explotacion es mayor a los 20 kmZ2 indicados en el articulc 29 de la Ley de Mineria.
Considerando lo indicado en ef articulo 15 de esta ley, ef Ministerio podra oforgar
licencias de explotacion mayores, cuando sea necesario por la envergadura del
proyecto. Para el efecto, la entidad presenta un estudio técnico-econdmico. // 5. Se
ha revisado la informacién presentada en el esfudio técnico-econdomico. E!
Departamento opina que el proyecio para explotacién de niquel, cobalto, hierro,
cromo y magnesio es de tales dimansiones, que efectivamente es necesario para
fa entidad contar con la extension territorial solicitada. Es de conocimiento general
en la industria minera, que los proyectos mineros en lateritas cubren grandes
extensiones por la naturaleza y geometria de los depositos. Ademds, con las
reservas estimadas a la fecha, cuentan con mineral para iniciar {a explotacion
y continuar por varios afios, durante los cuales podran seguir estudiando fos
afloramientos de laferitas en el resto del drea. // 6. El Departamento de Derechos

Mineros da por aceptado el estudio técnico-econémico y se justifica el otorgamiento

de la licencia solicitads con une exfensitn

QRPN

marior 2 Jog 20 km27 L2 negrilla no
figura en el texto original]. Concluyd afirmande que la solicitud cumplia con los
requisitos técnicos que le correspondia analizar y con los requisitos catastrales vy,
asegurd, que se encontraba pendiente de ser aceptado el estudic fécnico-
econdmico para que se otorgara un area mayor a veinte kildmetros cuadrados (20
km?).

El treinta de enero de dos mil seis, la Seccidn de Control de Derechos
Mineros de Explotacion se pronuncié con relacién al escrito mediante el cual CGN

solicitd la autorizacion de un area de “(...) doscientos cuarenta y siete punto nueve

mif novecienfos sefenta y ocho kilbmetfros cuadrados (247.9978 km?) (...)", asi
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dependencia administrativa determiné que la informacion técnica presentada
cumplid con lo requerido en el Articulo 15 de la Ley de Mineria, razon por lo cual,
recomendo continuar con el framite de otorgamiento.

Por haberle sido requerido nuevamente, el treinta de marzo de dos mil seis,
la Seccidn de Catastro Minero emiti¢ el dictamen DIC-CM-setenta-cero seis (DIC-
CM-70-06), en el cual asegurd: “En anferiores analisis se comprobd que el area
calculada era mayor a o indicado en la actual Ley de Mineria para una licencia de
explotacion, requiriéndose una opinion favorable al respecto. El estudio econoémico
presentado como justificacién a la extensién de area solicitada fue revisado por la
Seccion de Supervision Minera y porf' 'Ié '..Seccién de Derechos Mineros de
Explotacion de esta Direccion, manifestando q.rﬁe':sf procede fa extension de area
solicitada correspondiente a 247.9978 km2. Por lo que esta seccién indica que el
area solicitada ‘si cumple’ y puede continuar con su tramite al otorgamiento”.
Posterior a esa actuacion, la Seccién de SuperviSfc’;n Minera, en el dictamen
DIC.SM.DM-cincuenta y nueve- -dos mil seis (DIC.SM.DM- 59-2006) indico: “Se ha
cumplido con los requ:s:fos técnicos, legales y catastrales. El Departamento de
Derechos Mineros no tiene inconveniente en que se oforgue el derecho minero de
explotacion solicitado.”

El treinta y uno de marzo de dos mil seis, el Departamento de Asesoria

dos mil seis (D-211-111-2006), en el que hrzo referencxa a ias actuac:[ones relatadas

en los parrafos precedentes. Asmusmo en el apartado ll!) denommado “Anélisis

\; : /’ \\.'K

Juridico” afirmé: “(...) se establece que la ent:dad sohc:tante de la licencia de

Explotacion, la cual es derivada de la Licencia de Exploracion Minera
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Mineria, habiéndose emitido ademéas opiniones técnicas favorables al respecto. En
adicion a ello, en (sic) base a las fotocopias de los documentos acompariados
relativos a la propiedad de fos inmuebles que abarcarian ef drea a oforgar, se
estima que presumiéndose esfos propiedad de la entidad requirente, no serfa
viable la realizacién de fa consulfa a que se refiere el Convenio 169,
instrumento que al ser ratificado por ef Congreso se constituye en una Ley de indole
ordinario vy que por tratarse de materia en derechos humanos se ubica en una
posicion superior a una Ley ordinaria normal como la Ley de Mineria, dado que no
se ftrata de tierras que se reputen propiedad de pueblos indigenas.
Consecuentemente, salvo mejor opinién se considera que no cbstante el area a
cforgarse se presume propiedad de la entidad peticionaria y no existiende a la
presente fecha los procedimientos idoneos de consulta a que se refiere ef
Convenio 189, se recomienda oforgar la licencia de explotacién, bajo el
entendido que seré de estricta responsabilidad de fa requirente el que estos se
realicen dentro de sus propiedad, pero que en caso existan indicios de que puedan
suscitarse confroversias con fos pueblos vecinos def lugar, independienfemente si
la explotacion se realiza dentro de los limites de la entidad a quien se le auforizara
la licencia, esta debera gestionar anfe los Consejos de Desarrolio, al amparo
de los establecido en el articulo 26 del Decreto nimero 11-2002, Ley de los
Consejos de Desarrolio Urbano y Rural, se realice una consulta a los pueblos
que se presuman afectados, por medio de procedimientos apropiados y de buena
fe.” [La negrilla no aparece en el texto original]. Con base en lo anterior, el citado

Departamenio opind: "a) Que fa solicitud de licencia de explotacion minera

presentada por ia entidad Compafia Guatemalteca de Niguel, Sociedad Andnima,
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propiedad de la entidad peticionaria, cumple con los requisitos previstos en el
articulo 41 de la Ley de Mineria, Decreto numero 48-97 (...) se recomienda
continuar con el trémite tendente al otorgamiento de la licencia, por el plazo de
veinticinco afios solicitado, para fos minerales niguel, cobalto, hierro, cromo y
magnesio, ubicada en los municipios de Senaht, Cahabdn, (sic) Panzos y El Estor
de los Departamentos de Alta Verapaz e Izabal, en un area de 247.9978 kilometros
cuadrados (...) asi también, se recomienda que la licencia de explotacion se
oforgue bajo el entendido que en (sic) base a los documentos acompafiados se
presume que el drea que abarca la !icenc:_'a es propiedad de /a entidad referida, y
de existir conflictos en forno a la posesféh.'o_propiedad de los inmuebles que se
vean afectados (...) fa entidad titular de la Iiceﬁcié‘, previo a iniciar los trabajos en
la misma, debera realizar las gestiones correspondientes ante los Consejos de
Desarrollo, con el fin de lfegar a un acuerdo con las comunidades vecinas o quienes
pretendan limitar o restringir el ejercicio del derecho minero que se otorgue,
realizando los Consejos de Desarrollo que correspondan, a fravés de
procedimientos apropiédbsﬁ y de buena fe, las cohéu!tas a los pueblos
interesados respecto a la explotacién a realizarse, pudiéndose limitar ei area
que comprende la licencia que se oforga a conveniencia de las partes, es
decir, la extensién superficial de la licencia que se confiera podra limitarse,

con el fin de solucionar posibles conflictos con las comunidades vecinas del

T EEa ~_ e,

lugar, con las cuales se llegue a. acuerdos,\en base a fas consulfas que

pudieran realizarse” [La negrilla es propua de este fai!o]
El dictamen que se describié en’ eLparr/ fo precedente “fle remitido a la
Procuraduria General de la Nacidn, institucion que lo aprobé el seis de abril de dos

il seis, mediante el Visto Bueno identificado como mil ciento ochenta y seis-dos
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mil seis (1186-2006).

Posteriormente, el diecisiete de abril de dos mil seis, la Direccién General de
Mineria emitié la providencia mil ciento sesenta y nueve (1169), en la que preciso:
“Habiéndose cumplido con fodos y cada uno de los requisitos técnicos y legales en
cuanto a la solicitud de licencia de explotacién establecidos en la Ley de Mineria,
esta Direccién General frasfada las presentes actuaciones a la Administracion
General, para que proceda a emitir la resolucion correspondiente.”

Bl diecisiete de abril de dos mil seis, el Ministerio de Energia y Minas
procedid a emitir [a resolucion identificada como mil doscientos ocho {1208).
En esa decision, dispuso otorgar a Compaiiia Guatemalteca de Niguel,
Sociedad Anénima, la licencia de explotacién minera Extracciéon Minera
Fénix, en la que confirié a esa entidad (...} ef derecho exclusivo de explotar los
productos mineros denominados niquel, cobalto, hierro, cromo y magnesio,
asimismo le oforga fa facuftad de disponer de dichos productos provenientes de su
derecho minero para venta local, fransformacion y exportacién {...)", en un area
consistente en un poligono con supertficie de doscientos cuarenta y siete
kilobmetros cuadrados, con nueve mil novecientos setenta y ocho diez
milésimas de kildmetro cuadrado (247.9978 km?), ubicada dentro de los
municipios de Senahu, Santa Maria Cahabdn y Panzds del departamento de Alta
Verapaz, asi como el municipio de El Estor del departamento de Izabal, por el plaze
de veinticinco afios, contado a partir del dia siguiente en que fuera notificada esa
resolucion a la requirente, acto de comunicacién gque fue efectuado el diecisiete de
abril de dos mil seis. Para efectos de confrol identificé a ese derecho minerc como
LEXT-049-05".

SOBRE EL ARGUMENTO DE APELACION EN EL QUE SE ADUCE
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APLICACION RETROACTIVA DEL CONVENIC 169

En esta instancia, varios sujetos procesales aseveraron que el proyecto
minero relacionado se ha venido desarrollando desde hace mas de cuarenta afios
en el municipio de El Estor del departamento de lzabal. Esa aseveracion les
conllevé a afirmar que el momento en el cual Compafiia Guatemalteca de Niquel,
Sociedad Anénima, le fue otorgada la licencia de explotacion Extraccion Minera
Fénix, el Convenio 169 no habfa sido aprobado ni ratificado por el Estado de
Guatemala y, como consecuencia, al no encontrarse vigente ese instrumento
internacional, el derecho minero de explotacién no se encontraba sujeto al
procedimiento de consulta previa alli contéhgi:do'_. Aseguraron que el otorgamiento de
esa licencia de explotacion se efectud con fundéfh‘ento en la normativa aplicable.
Quienes sustentaron esa postura afirmarbn gue ese instrumento convencional no
puede ser aplicado en forma retroactiva, puesto que el Congreso de la Repdblica

de Guatemala, en el Articulo 1 del Decreto 9-96, fnediante el cual dispuso su

e

retroactivos. SRR R AL

eeste argumento -esgrimido en la apelacion,

.-
ey

Para efectuar andlisis "

corresponde citar, en primer orden, el criterio que esta Corte ha asentado en cuanto
a por qué la expedicién de licencias (o sus prorrogas) para proyectos, operaciones
o actividades vinculadas a la mineria, encuadran dentro de los supuestos de
procedencia de la consulta previa a los pueblos indigenas.

En la sentencia de tres de septiembre de dos mi dieciocho, emitida por la

Corte de Constitucionalidad en el expediente cuatro mil setecientos ochenta y

cinco-dos mil diecisiete (4785-2017), se afirmd que el Convenio 169, por razones
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Estados a agotar el proceso de consulta a pueblos indigenas. Mas bien, la
preceptiva de ese instrumento internacional se dirige a establecer, en forma
general, la obligacidon de consulta a aquellos colectivos: cuando se prevean
medidas adminisirativas susceptibles de afectar directamente a los pueblos
interesados. Se afirmo6 gue son escasas las decisiones administrativas a las cuales
el Convenio alude en forma especifica como generadoras de esa obligacion, por lo
que debe comprenderse que ese insirumenio internacional contiene numerus
apertus de ese tipo de actividades. Sin embargo, si hace referencia especifica a
actividades que, por su impaclo, tienen alta incidencia en la vida de los pueblos
indigenas. Asi, en el Articulo 15, numeral 2, establece: “Los gobiernos deberan
establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos
interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian
perjudicados, y en qué medida, anfes de emprender o auforizar cualquier
programa de prospeccion o explotacion de los recursos exisfentes en sus
tierras” [sin negrilla en el texto criginal].

James Anaya, al referirse a los procedimientos de consulta en caso de
proyectos extractivos, ha asegurado que estos constituyen las vias mediante las
cuales los pueblos indigenas pueden contribuir activamente a la evaluacién previa
de los posibles efectos de la actividad propuesta sobre sus derechos sustantivos e
intereses. Ademés, los describe como procesos clave para la bisqueda de
alternativas menos dafiinas o para la definicién de medidas de mitigacién, para
legar a acuerdos favorables sobre sus propias prioridades y estrategias de
desarrollo, y promover el disfrute de sus derechos humanos [ver estudio juridico
presentado ante este Tribunal por James Anaya y James Cavallaro, obrante a folio

il cuatrocientos ochenta vy dos (1482), Pieza lll de esta Corte del expediente
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referido].

Esta Corte ha estimado que la mencion directa que efectda el Convenio 169
de las actividades de exploracion y explotacion como medidas que obligan a los
Estados a realizar el proceso de consulta, cuando haya de desarrollarse en
territorios ocupados por aquellos pueblos, resulta suficiente para comprender la
forma en la que deben proceder los Estados parte en los casos en los que les sea
requerida autorizacion para ese tipo de proyectos. Sin embargo, para apuntalar la
razonabilidad de caracterizar las operaciones mineras como medidas
administrativas susceptibles de afectar': plirectamente a los pueblos indigenas,
conviene recordar, en primer orden, Ia'.f.d{'rﬁa-en que ese tipo de proyectos se
encuentra regulado en el ordenamiento juridico gﬁatemalteco, con especial énfasis
en los requisitos que la legislacion impone para el otorgamiento de licencias
mineras y el impacto que, segun la propia legislacion, produce ese tipo de proyectos

en el territorio en el cual se implementan.

En adicion a las aludidas consideraciones de indole medioambiental, en el

o GG (o Lo .
fallo en mencion esta Corte, tafmbién-pusaen rélieve fa- singular connotacion que
L T e A I F

s e SO g
caracteriza la relacion de los plieblos origindrios toi sus territgrios.

- N L
T el e £
ST et

En su jurisprudencia sobre la miateria, la Corte Interamericana de Derechos

Humanos ha puntualizado que, para esos pueblos, la relacion con la tierra no es
meramente una cuestién de posesidn y produccion, sino un elemento material y
espiritual [sentencia dictada en el caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni
vrs. Nicaragua (Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo ciento cuarenia y nueve

(149)] en virtud de su forma particular de vida, de ser, very actuar en el mundo esta

constituida precisamente a partir de su estrecha relacion con territorios
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medio de subsistencia, sino ademas porgue constituyen elemento integrante de su
cosmovision, religiosidad vy, por consiguiente, de su identidad cultural [sentencias
dictadas en los casos Comunidad indigena Yakye Axa vrs. Paraguay (Fondo,
reparaciones y costas); parrafo cienfo treinta y cinco (135) y Comunidad indigena
Sawhoyamaxa vrs. Paraguay (Fondo, reparaciones y costas); parrafo ciento
dieciocho (118)]. Asi, la tierra estd estrechamente ligada con sus tradiciones vy
expresiones orales, sus costumbres y lenguas, sus artes y rituales, sus
conocimientos y usos relacionados con la naturaleza, sus artes culinarias, el
derecho consuetudinario, su vestimenta, filosofia y valores; patrimonio cultura
inmaterial que es transmitido y recreado generacionalmente por las comunidades
indigenas [sentencias dictadas en los casos Comunidad indigena Yakye Axa vrs.
Paraguay (Fondo, reparaciones y costas); parrafo ciento cincuenta y cuatro (154) y
Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku vrs. Ecuador (Fondo y reparaciones); parrafo
doscientos doce (211)].

Es primordial subrayar que el Convenio 169 regula que la ufilizacién del
término tierras en los Articules 15 v 16 debera incluir el concepto de territorios,
comprendiendo este el habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan
o utilizan de alguna manera [Articulo 13, numeral 2]. Por su parte, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, al referirse a la afectacidn que los proyectos
mineros generan en el entorno de los pueblos indigenas, ha afirmado que diversas
cifras dan cuenta que la llegada del Siglo XXI, trajo consigo aumento significativo
de las exiracciones mineras y petroleras en &l continente y, més sspecificaments,

en América Latina y el Caribe. Pone en relieve que, con gran frecuencia, los

provectos de extraccion, explotacion y desarrollo coinciden con tierras y territorios
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afrodescendientes. Ello se relaciona con que las tierras y territorios que
tradicionalmente habitan estos pueblos, suelen encontrarse en zonas que albergan
cantidad significativa de recursos naturales; ademas, se trata, muchas veces, de
poblaciones en condiciones de exclusién, pobreza y marginacion. Ha sido
informada sobre impactos negativos por la implementacion de proyecios
extractivos, de explotacion o desarrollo, asi como violaciones a derechos humanos.
Esa situacion ha sido evidenciada, asegura [a Comisién, por una diversidad de
actores, como el Banco Mundial, el cual ha observado que proyectos mineros y
energéticos ponen en riesgo y afectan [as'vidas, recursos y medios de vida de los
pueblos indigenas. Por otra parte, la tecn.ﬁ'llo:g'i'a moderna permite intervenciones en
zonas hasta ahora remoctas, provocando deéplazamiento significativo y dafios
ireparables a la tierra y a los recursos néturales de los pueblos indigenas vy tribales.
En este contexto, aquellos pueblos que habitan en lugares remotos, son
particularmente vulnerables, debide a su mas déb'i.l capacidad de negociacion

[Comision Interamericana de Derechos Humanos, Op. Cit., pp.16-17].

El tenor del Ar’uculo 6 del Convenlo 169 y La{ér%éﬁ% nacmna[ aplicable,

i/ P
i B ‘ f-‘ :A . \

asi como de la jurisprudencia mteramer:cana soQ\re la matena en concatenacion

\_ Lo .; ] k % . P
o

con los supuestos de procedenma\y\alcﬁances de ia\é‘onsulta,«han conducido a esta
Corte a determinar que existen elementos de conviccion, objetivos y verificables,
para prever que la expedicion de licencias de exploracién y explotacion minera —o
su prérroga— constituye medida administrativa que probablemente producira
afectacién directa de las condiciones de vida de las comunidades representativas
de los pueblos indigenas que se encuentren asentadas en el area de incidencia de
esas actividades u operaciones. [Este dltimo criterio, ademas del fallo citado, se

ncuentira contenido en los expedientes 2567-2015, 3753-2014 y 411-2014,
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dictados el treinta v uno de marze de dos mil dieciséis y (dos) del doce de
enero de dos mil dieciséis.]

En el presente caso, seglin quedd descrito en el apartado anterior, la primera
licencia de explotacién ctorgada a EXMIBAL -NIQUEGUA-, le fue conferida por el
plazo de vigencia de cuarenta (40) afos, los cuales vencian el veintiséis de agosto
de dos mi cinco (actuaciones obrantes en el expediente ET-003 del Ministerio de
Energia y Minas). En época anterior a que venciera ese plazo, fue iniciado por la
autoridad correspondiente procedimiento de caducidad de ese derecho minero.
Posteriormente, en epoca en la que aln no habia finalizado el plazo de aquella
licencia, el dos de noviembre de dos mil cuatro, EXMIBAL solicitd licencia de

5

exploracidén a la cual denoming “Miguegua Norfe”, cue forma ol exnediente SEXR-
novecientos dos (SEXR-802) del Ministerio de Energia y Minas. En &l decursc del
procedimiento administrativo originado con esa pelicion, le fue requerido a esa
entidad que renunciara a los derechos mineros de explotacion que se encontraban
dentro del area cuya exploracion solicitd, requerimiento que fue atendido por la
citada entidad el trece de diciembre de dos mil cuatro, al presentar renuncia total
de la concesion de explotacion minera Niguegua. Esa gestion fue aceptada por el
Ministerio de Energia y Minas, con efectos a partir de la fecha de su presentacion.
(Este ultimo extremo provocé que aguel tramite de declaratoria de caducidad del
primer derecho minero quedara inconcluso).

El trece de diciembre de dos mil cuatro, la Direccion General de Mineria
otorgé a EXMIBAL la licencia de exploracién “Niquegua Norte”, confiriéndoie la

facultad de localizar, estudiar, analizar y evaluar niguel, cobalto, hierro, cromo y

magnesio, en un area de doscientos cincuenta y nueve kildmetros cuadrados con

dos mil sesenta y cinco diez milésimas de kilometro cuadrado, (259.2065 km?),
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dentro de los municipios de Panzés, Senaht y Santa Maria Cahabon del
departamentc de Alta Verapaz, asi como en el municipio de E! Estor del
departamento de Izabal, por el plazo de tres afios.

Posteriormente, el veintiuno de octubre de dos mil cinco, CGN, solicitd
licencia de explotacién minera dentro de los limites del derecho de exploracion
“Niguegua Norte”. El Ministerio de Energia y Minas otorgé ese derecho minero
mediante resolucidon de diecisiete de abril de dos mil seis, que se denomind
“Extraccion Minera Fénix”, el cual le confirié a aquella entidad el derecho exclusivo
de explotar niguel, cobalto, hierro, cromo y magnesio, en un area de doscientos
cuarenta vy siete kildmetros cuadrados, con Eﬁueve mil novecientos setenta y ocho
diez milésimas de kildmetro cuadrado (247.99:3%8 km?), ubicada dentro de los
municipios de Senahu, Santa Maria Cahabdn y Panzés del de.partamento de Alia
Verapaz, asi como en el municipio de El Estor del departamento de Izabal.

Como puede advertirse, cada una de [as decisiones emanadas tanto del Jefe
del Gobierno de la Repﬂblica de Guatemala, del Ministerio de Energiay Minas y de

la Direccion General de Mmena constltuyen medtdas admm[strat[vas auténomas.

P . , r

Esto permite concluir que tanto la resoluc:[on en Ia que se otorgo la licencia de
l'- ‘,

exploracion Niguegua Norfe como la\que COﬂfl!’i@ Ja !lcenma de expiotac;on minera

“m_..-«"‘ R

denominada Extracciéon Minera Fénix encuadraron en la prevision contenida en el
Articulo 6 (numerales 1 y 2) del Convenio 169, el cual regula que los gobiernos
deben consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados,
de buena fe y a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente, con la finalidad de arribar a acuerdos o lograr su consentimiento.

Aquella resefia cronoldgica permite afirmar que, pese a que todas las
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autorizaciones fueron concedidas a una misma persona juridica, cada una
constituye una medida administrativa que derivé de gestiones distintas y
concluyeron con actos de autoridad auténomos. El hecho que las peticiones
hubieren sido formuladas -y atendidas— respecto de una misma entidad no puede
presuponer que se irate de un solo acto que englobe lo actuado en los tres
expedienies administrativos descritos.

Esta dltima afirmacién permite establecer que el argumento de apelacion
relativo a que “ef proyecto minero se ha desarrollado en el pais desde hace mas de
cuarenta afios” y que por ello no estaba sujeto a la aplicacion de lo previsto en el
instrumento internacional citado, deviene infundado, esto porgue cada solicitud
debia atender lo dispuesto en la legislacion vigente al momento de su presentacion.
En el caso del Convenic 169, este fue adoptado por la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, el veintisiete de junio de mil novecientos
ochenta y nueve. El Congreso de la Republica Guatemala o aprobé por medio del
Decreto 9-96, emitido el cinco de marzo de mil novecientos noventa y seis. El
Presidente de la Republica de Guatemala con el refrends del Viceministro de
Relaciones Exteriores encargado del Cespacho en ez momanto, ralificé el referide
instrumento internacional el diez de abril de mil novecientos noventa y seis. Segun
la informacién obrante en la pagina  web de la OlIT:
https:/fwww.ilo.org/dyn/normiex/es/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300 _INSTR
UMENT_ID:312314 la Organizacién Internacional del Trabajo registrd la ratificacion
por parte del Estado de Guatemala el cinco de junio de mil novecientos noventa y
seis.

Los datos precisados permiten establecer que el Convenio 189 adquirié
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novecientos noventa y siete. Por su parte, el expediente administrativo en el que
fue otorgada la licencia “Exfraccién Minera Fénix’, se originé el veintiuno de ociubre
de dos mil cinco. Es decir, que el instrumento convencional multicitado se
enconiraba vigente desde fecha anterior a aguella en la cual se formd el expediente
SEXT-049-05, razdn por la que resultaba de observancia obligatoria en el decurso
del procedimiento correspondiente. Para subrayar esta afirmacién, es oporiuno
traer a cuenta que el Departamento de Asesoria Juridica del Ministerio de Energia
y Minas, al emitir el dictamen D-doscientos once-lll-dos mil seis (D-211-111-2006),
hizo alusién al proceso de consulta regulado en el Convenio 169.

Las anteriores consideraciones, ;&illev_an a esta Corte a afirmar gque,
contrario a lo argumentiado por algunos apéiantes, el citado instrumento
internacional ya se encontraba vigente al momento en que se desarrollé el tramite
administrativo de la licencia de explotacién Extracciéon Minera Feénix, por [o que su
exigencia, en la tramitacion de ese Gltimo expediente administrativo, no conllevaria
aplicacion retroactiva.

Por lo anterior, eé{é Corte procedera a efectuar anéIiSis respecto de si, en el
expediente subyacente, fue observagg,i%_l_,gerecho ci_g,__,_._c;gqg{l_ta de los pueblos
indigenas radicadas en el area afectada pio,r !amedldaadmlnlstratlva que derivé en
la licencia de explotacion menc&onéda |

Sl '
Ry
EL DERECHO DE CONSULTA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS CON

RELACION A ACTIVIDADES MINERAS

Los derechos de los pueblos indigenas y tribales a ser consultados y a

participar en el proceso de adopcion de decisiones que les afectan, constituyen la
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consagrados en ese instrumento internacional, de acuerdo con lo afirmado por la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios v Recomendaciones de la
Organizacién Internacional del Trabajo [observaciones individuales dirigidas a
Dinamarca y Paraguay dentrc del informe general rendido en el seno de la
nonagésima primera reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada
en dos mil tres).

El Articulo 2 del Convenic 169 establece que los gobiernos tienen obligacién
de asumir, con la participacion de los pueblos indigenas, accién coordinada y
sistematica tendente a proteger los derechos de esos pueblos. En concordancia
con ese precepto, el Articulo 6 dispone que los gobiernos deben consultar a los
puebles interesados, mediante procedimientos apropiados y a través de sus
instituciones representativas, cada vez cus se prevean medides legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente. Y, en forma mas
especifica, el Articulo 15 ordena que los gobiernos deben establecer o mantener
procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de
determinar si los intereses de estos seran perjudicados, y en qué medida, antes de
emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los
recursos existentes en sus tierras.

La Corte de Constitucionalidad, con fundamento en la normativa
internacional citada, ha sostenido que para que proceda la consulta es necesario
que concurran dos circunstancias: ia primera, que las acciones o decisiones del
poder publico encuadren en el concepto genérico de medidas administrativas o

legislativas; y la segunda, que pueda razonablemente preverse que la decision

afectara en forma direcfa a los pueblos indigenas. Sobre este dltimo punto, es
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la afectacion directa se determina en funcidon de la incidencia que esas medidas
puedan tener en sus condiciones de vida —sea de indole social, econdmica,
espiritual, ambiental, sanitaria, alimentaria, etc.—. A esto obedece que los Estados
estén obligados a asumir todas las medidas necesarias, a fin de que no se cause
menoscabo en la identidad cultural y subsistencia digna de los pueblos indigenas
[ver sentencias de veintiséis de mayo de dos mil diecisiete y doce de enero de dos
mil dieciséis, dictadas dentro de los expedientes 90-2017, 81-2017 y 92-2017, 411-
2014 y 3753-2014].

Condiciones que deben observarse en la realizacién de la consulta
previa a los pueblos indigenas ..

En los casos en los cuales se establezcé ﬁue concurren los supuestos de
procedencia de la consulta previa a pueblos indigenas, es necésario asegurar que
esta se realice satisfaciendo condiciones esenciales que determinan su validez.

Esta Corte, por su parte, ha asentado [eh sentencias de catorce de
septiembre de dos mil qui_nce, veintiséis de mayo de dos mil diecisiete y tres de
septiembre de dos mil aiéCi'O'c:ho; dictadas dent?o'de los ékbedientas acumulados
4957-2012 y 4958-2012, acumulados 90-2017, 91-2017 y 92-2017 y 4785-2017,
entre otras] que esas condiciones se extragn;l'éﬁi§:§_ntesis, ggfiti"?fpii‘-éfgeptuado en el
Convenio 169 y el desarrollo interpretat:i-\f; quesobresu normat:va han efectuado:

b

i) la Corte Interamericana de Derechos’Humanos {sentengid dictada en el caso

R R

Pueblo Saramaka vrs. Surinam (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas); parrafo 133], i) la Comisidn de Expertos en Aplicacion de Convenios y

Recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo [Observacion

General formulada sobre el Convenio 169] y iii) el Relator Especial de las Naciones
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relativos a la consulta a los pueblos indigenas].

Conforme los fallos precitados, las condiciones que deben concurrir en los
procescs de consulta a los pueblos indigenas, para que estos se tengan por
validamente realizados, son los siguientes:

. La consulta debe realizarse con caracter previo a asumir la medida
gubernativa que se pretende implementar

El Articulo 15 del Convenio 168, en su apartado conducente, dispone: “(...)
2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, ¢ tenga derechos sobre olros recursos existentes en las
tierras, los gobiernos deberan establecer 0 mantener procedimientos con miras a
constftar a los pueblos infteresados, a fin de determinar si los infereses de esos
pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccion o explotacién de los recursos existentes
en sus tierras (...)" El texto resaltado no figura en negrilla en el precepto transcrito,
pero se consigna de esa manera para denotar que aquel instrumento internacional
prevé que la determinacidén del nivel de afectacidon de las comunidades indigenas,
respecto de proyectos mineros, debe efectuarse en forma previa. El caracter
anticipado de la consulta no solo constituye una de las condiciones fundamentales
de esta, sino que coadyuva positivamente a la concrecién de otras como fa buena
fe y la transparencia en el dialogo v el propésito de arribar a acuerdos.

En ese orden de ideas, la Corte interamericana de Derechos Humanos ha
asentado que se debe consultar en las primeras etapas del plan de desarrolio o

inversidn, por cuanto que el aviso temprano permite un tiempo adecuado para la

discusidn interna dentrc de las comunidades y para brindar una adecuada
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Preliminares, Fondo, Reparaciones, y Costas, parrafo 134 y del Pueblo Kichwa de
Sarayaku vs. Ecuador, Fondo y Reparaciones, parrafo 180]. inclusive cito [en el
segundo de los casos indicados, parrafo 182], la afirmacién contenida en sentencia
emitida por este Tribunal dentro del expediente 3878-2007, de que la consulta debe
tener lugar antes de que las medidas de que se frate se hayan perfeccionado, en
vista que es de esa manera que puede trascender eficazmente sobre ellas.

Debe ponerse en relieve que la lectura integra del articulado del Convenio
169 permite advertir, sin lugar a dudas, que esa institucion fue conceptualizada
como un proceso que debe agotarse con antelacién a que se asuma la medida
administrativa. Sirve para fundar esta aﬁrrﬁébién el texto del Articulo 15 citado, asi
como el del 6 también de ese instrumento, que iﬁi’ponen como obligacién de los
Gobiernos la de: “a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particufar a través de sus instituciones representativas, cada vez
que se prevean medidas legisiativas o administrativés susceptibles de afectarles
directamente (...)" [Sin negrilla en el texto original]. La utilizacién del término
“prever’ —descritc en ei Diccionario de [a Lengua Esp:'éﬁo!a como “Ver con
anticipacion”™, no puede conllevar a otra connotacién que no sea, que el proceso
de consuilta debe ser dispuesto en forma anticipaday no poste'a_‘[jp'r:“gl‘.fr_:aﬁ_gmento de

asumir el otorgamiento de licencias para actividades mineras: -
Los 6rganos de control de la Organizacion Internacional del Trabajo han sido

.. T
R

consistentes en afirmar esta consigna; /afo sensu, dichos érganos han interpretado
que el requisito de consulta previa implica “que las comunidades afectadas sean

involucradas fo antes posible en el procesc” [Informe del Comité establecido para

examinar la reclamacion en la que se alegd el incumplimiento por Colombia del




CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A, Pagsna 150 de 279

Expediente 697-2019

la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), 1899, parrafo 80].

Cabe resaltar que los casos en los cuales ha sido pedida tutela constitucional
por actividades de aprovechamiento de recursos naturales, que se han puesto en
marcha sin cumplir previamente con consuliar a comunidades representativas de
pueblos indigenas afectadas, los iribunales de amparo han ordenado que la
consulta sea efectuada en forma posterior al momento en el cual las licencias
mineras ya han sido extendidas, e incluso cuando los proyecios ya se encuentran
ejecutando labores. Esa decision ha atendido al hecho de que los asuntos fueron
trasladados a sede constitucional en epoca en la que ya habian sido otorgadas las
licencias mineras requeridas. En esos casos, este Tribunal ha puntualizado que,
cuando sea procedente, la consulta debe llevarse a cabo en el estado en que se
encuentran las cosas, sin que el hecho de gue no se haya efectuado con la
antelacién debida sea dbice para que se haga, a la brevedad posible. Ello ha sido
decidido asi sin perjuicic de enfatizar, como se relaciond precedentemente, que ia
obligacion de los Estados es agotar ese proceso de consulta antes de asumir las
medidas administrativas.

. La consulta debe ser libre e informada

La consulta es libre cuando se ileva a cabo sin ningln tipo de coaccidn,
intimidacién, manipulacién o condicionamiento; como se indicé en las directrices
delineadas por el Programa ONU-REDD vy el entendimientc comuin aprobado por el
Foro Permanente de las Naciones Unidas para la Cuesticnes Indigenas (UNPFI1),
en su cuarta sesion, en dos mil cinco [Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agriculiura (FAQ) vy otros. Consentimiento libre, previo e

informado. Un derecho de los Pueblos Indigenas y una buena préctica para las
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Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ).
2016]. De zhi que los pueblos indigenas deban ser protaéonistas en la
determinacion de aspectos como la organizacién, las localizaciones, los horarios,
los idiomas, los plazos vy la estructura de toma de decisiones, del proceso de
consulta. Ademas, no debe olvidarse que los titulares del derecho son libres de
participar en el proceso, sin distincién de género, edad o posicion.

Con relacion al caracier informado de la consulta, en sentencia de veintiseis
de mayo de dos mil diecisiete, dictada en los expedientes acumulados 90-2017, 91-
2017 y 92-2017, al interpretar el Articulo 15.2 del Convenio 169, el cual establece
que las consultas a los pueblos indigenéé sobre los proyectos de prospeccion o
explotaciéon de los recursos naturales tienen.cc.)mo finalidad “determinar si los
intereses de esos pueblos seran perjudicados y en qué medida (...)", esta Corte
afirmo que, en la etapa de informacion, debe darse a conocer a todos los miembros
de las comunidades afectadas, los posibles aspectos beneficiosos y perjudiciales
de los proyectos. Esto significa que el Estado esté obligado a proporcionar datos
precisos sobre la naturaleza y consecuencias de los planéé'y'proyectos propuestos
a los pueblos indigenas interesados, de manera previa y continua.

La Corte Interamericana de Derééﬁﬁs_‘--’_\[-lumgﬂpo?ﬂs:éthax? pronunciado al
respecto, asegurando que el hecho;.éé duef la consulta deba sé_riilﬁi’ﬁrmada implica
comunicacion constante entre las pa?‘tesporur]jado e!QEs}adgd/ebe dar a conocer

a aquellos pueblos los posibles riesgos, incluidos los ambientales y de salubridad,
a fin de que acepten, con conocimiento y de forma voluntaria, el plan de desarrollo

o inversién, quienes, a su vez, deben tener oportunidad de manifestar opinion

durante todo el proceso, y, por el ofro, los pueblos indigenas deben trasladar
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cual debe ser receptada por el Estado. [Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Caso del Pueblo Saramaka Vs Surinam. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones, y Costas, Serie C No. 172, parr. 138

En el mismo sentido, los 6rganos del Sistema Universal de Proteccién de los
Derechos Humanos citados ai inicio de este apartado, en cuanto a la naturaieza
informada de la consulta, han manifestado que conlleva un compromisc de brindar
informacién accesible, clara, consistente, precisa y transparente. Puntualizando
que la informacion que debe ser proporcionada durante el procesc de consulta debe
ser facilitada en la lengua o el idioma local y en un formato culfuralmente adecuado;
debe ser objetiva, explicando tanto los potenciales aspectos positivos como los
negativos de las actividades propuestas; debe ser completa, incluyendo un anélisis
preliminar de los posibles impactos econdmicos, sociales, culturales y ambientales,
ta naturaleza, la dimension, el ritmoe, la duracidn, {a reversibilidad vy el alcance de
cualquier proyecto propuesto, su objetivo v la localizacion de las areas que se veran
afectadas; debe ser brindada por perscnal culturalmente apropiadc vy en
localizaciones culturalmente adecuadas; debe ser facilitada con suficiente tiempo
para ser entendida y debe ser enfregada de manera permanente y continua en {odo
el proceso, con miras a reforzar la comunicacion local y los procescs de toma de
decisiones [Ibidem] .

El proceso de consulta a los puebios indigenas deriva del derecho de estos
colectivos a determinar y elaborar las prioridades y estrategias de desarrollo o la
utilizacion de sus tierras o territorios y ofros recursos (Articulo 7.1 del Convenio

169). Para satisfacer plenamente este derecho, el Estado debe adoptar todas las

medidas necesarias, incluidos estudios cientificos independientes, para que las
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y beneficios que, en sus vidas, culiura, espiritualidad, el medio ambiente y su
desarrollo pueda causar la puesta en marcha de los proyectos extractivos que se
planifiqguen en sus territorios. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos
ha afirmado que “puede requerirse que el Estado suminisire a dichos pueblos ofros
medios, que pueden incluir asistencia técnica e independiente, con miras a que los
pueblos indigenas tengan la capacidad de adoptar decisiones plenamente
informadas.” [Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe “Derechos
de los Pueblos Indigenas y Tribales sobre sus Tierras Ancestrales y Recursos
Naturales. OEA/Ser.L/V/11.Doc.56/09, 30 g:iiciembre 2009, parr. 312}

C. La consulta debe ser un verdadero diéidg'q-en el cual priven la buena fe, la
comunicacién constante, fa transparencia, e!.'-entendimiento y el respeto
mutuos —no se agota con la sola infomiacién—

Los drganos de control normativo de la Organizacién Internacional del
Trabajo —OIT— han subrayado en mditiples ocasiones, que la consulta no debe
agotarse en un mero trémite formal, sino que debe con_cebirse como verdadero
instrumento de paﬁicipé';fén; con el objetivo de'eStablecef.d.i'é!ogo entre las partes,

basado en principios de confianza y respeto mutuos.

.

La exigencia delineada por- aquellos. érgaros tiene - intrinsecos dos

requerimientos relevantes:

W
W

i) La consulta no debe comprenderse como un_mero tramite formal:
El proceso de consulta a los pueblos indigenas solo puede tenerse por
agotado, cuando en su realizacion se han observado los parametros que fija el

propio Convenio 169. Las actividades de simple informacion o de socializacion de

una medida administrativa, o la recoleccién del parecer que algunos pobladores
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afectarles, no son suficientes para dar por observado ese derecho que asiste a los
pueblos indigenas. Cabe resaltar que, segln han afirmado los érganos de control
de la Organizacion Internacional de! Trabajo, una de las situaciones mas comunes
a las cuales han tenido gue enfrentarse es la realizacidon de supuestas consultas a
los pueblos indigenas que consisten en meros tramites de audiencia o de
informacion [Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situacién de los
Derechos Humanos y las libertades fundamentales de los indigenas. Principios
Internacionales aplicables a ia consulta en relacién con la referma constitucional en
materia de derechos de los pueblos indigenas en Chile. Nueva York, Estados
Unidos. 2009, parrafo 21]. Pretender dar por observado el compromiso que han
asumido los Estados derivado de la ratificaciéon del Convenio 189, mediante
actividades informativas o de socializacion, inobserva la verdadera naturaleza del
proceso de consulta, el cual fue concebido para ser agotado mediante un conjunio
de mecanismos eficaces de participacion de los pueblos cuando se prevean
decisiones susceptibles de incidir en los diversos elementos que determinan su
existencia.

ii) La consulta es un procesc de diadlogo enfre las partes, basado en
principios de confianza y respeto mutuos:

Los citados organismos de control han referido que los procesos de consulita,
ademas de constituir mecanismos eficaces de consulta y participacion, deben ser
vehiculo para: “Prevenir y resolver conflictos mediante el didlogo, [y] disminufir] las
tensiones sociales (...) es consustancial a toda consulta la instauracion de un clima

de confianza mutua” [Informe del Comité establecido para examinar la

reclamacion en la cual se alegé el incumplimiento por Guatemala del Convenio 169,
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de Trabajadores del Campo v la Ciudad (FTCC), 2005, parrafo 53]. Esta Corte ha
puesto en relieve que la generacion de ese clima de confianza es particularmente
importante en el caso de los pueblos indigenas por la “Desconfianza [que estos
poseen] hacia las instituciones del Estado y [el] sentimiento de marginacion que
encuenira sus raices en realidades histéricas sumamente antiguas y complejas, y
que no terminan de superarse aun’ [Organizacion Internacional del Trabajo.
Informe del Comité establecido para examinar la reclamacion en la cual se aleg6 el
incumplimiento por México del Convenio 169, presentada en virtud del Articulo 24
de la Constituciéon de la Organizacion '_.Intemaciona] del Trabajo por el Frente
Auténtico del Trabajo (FAT). Ginebra, Sufié; :20.01, parrafo 107].

Se ha afirmado que tanto las autoridadéS”de! Estado como los propios
pueblos indigenas —y aun aquellos otros sectores que, por estar involucrados en
las medidas a implementarse, también estén llamados a intervenir— deben
esforzarse por propiciar ambiente de confianza y respeto reciprocos, en el que
aquella pueda llevarse a :-cabo provechosamente, con independencia de las
posiciones sustantivas-_dﬁé puedan surgir dentro del procedimiento establecido
para el efecto. Ha resaltado esta Corte que un escenario de enfrentamientos,

. . T TN .-
violencia y desconfianza, no coadyuva a que la realizacion /gef,i&qonsulta sea

auténticamente productiva. T S e

.

U
A

D. La consulta debe estar dirigida a arribar-a \écgérgpé: el.gorisenso como via
i R AT
T SRS
™

para la toma de decisiones —no tiene como propésito legitimar que una parte
se imponga a la otra—

Lo asentado al final de la literal precedente refleja la nocién de que la

consulta es espacio de verdadero intercambio de ideas orientado a la concrecion
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exteriorizacion de determinadas impresiones acerca de asuntos de importancia
comun.

Ademas, el clima de confianza que fue abordado, puede alcanzarse siempre
gue las condiciones en las cuales se desarrolle el proceso permitan a las partes
percibir que todos los sujetos participanies actian de buena fe y tienen sincero
interés por arribar a consensos. En este sentido se ha afirmado que tales procesos
deben implicar: “Diadlogo genuino entre ambas partes signadas por comunicacion y
entendimientc, mutuo respelo y buena fe, y con el deseo sincero de llegar a un
acuerdo comun” [Organizacion infernacional del Trabajo. Informe del Comité
establecido para examinar la reclamacion en la que se alegd el incumplimiento por
Colombia del Convenio 169, presentada en virtud del Articulo 24 de la Constitucién
de la Organizacién internacional del Trabajo por la Central Unitaria de Trabajadores
(CUT). Ginebra, Suiza. 1999, parrafo 90].

El Articulo 6.2 del Convenio 169 prevé, como uno de los criterios minimos
que los Estados deben satisfacer en los procesos de consulta: “Las consultas
flevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y
de una manera apropiada & las circunstancias, con la finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr ef consentimiento acerca de las medidas propuestas”.

De ahi que, en su jurisprudencia scbre la materia, esta Corte haya juzgado
pertinente enfatizar que el cumplimiento, por los Estadoes, de la consulta “en buena
fe" responde a la exigencia de cumplir con el fin Gltimo de dicha obligacion, que es
la consecucion de acuerdos. Esto, en congruencia con el tono general con el cual
fue concebido el Convenio 169, inspirado en el principio del didlogo como vehiculo
de concordia, tal y como lo subraya la Organizacion internacional del Trabajo: “(...)

£/ Convenio dispone el marco para mantener debates y negociaciones entre los

A3
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gobiernos y los pueblos indigenas y tribales. El objetivo de una consulta de esta
clase es alcanzar un acuerdo (consenso} o el consentimiento pleno y debidamente
informado de los inferesados (...) les brinda la oportunidad de participar en los
procesos de adopcion de decisiones y de influir en ellas...” [Organizacion
Internacional del Trabajo. Convenio 169 sobre Pueblos [ndigenas y Tribales: Un
Manual. Proyecto para promover la politica de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales. Ginebra, Suiza. 2003, paginas 16 y
171.

De lo expuesto se exirae que el proceso de consulta busca promover el
entendimiento mutuo y el consenso en lén'fbma __de decisiones, descartandose de
esta manera gue ese mecanismo pueda ser .u.ti.li.z:ado como medio para que una
parte se imponga sobre la ofra [Obse&aCiones del Relator.Especial sobre la
situacion de derechos humanos y libertades fundamentiales de los indigenas acerca
del proceso de revisidn constitucional en el Ecuador, junio de 2008, parrafo 34].

En ese orden de idas, esta Corte ha asentado que el derecho a la consulta
prevista en el Convenid 169 de Ia OIT no debe ser perci.t;i'do por ninguna de las
partes interesadas como la prerrogativa de los pueblos indigenas a inmovilizar

arbitrariamente iniciativas de explotacion de recursos naturales legalmente

P
N

gestionadas; sino como la garantia de que las medidaé‘f‘a%dminilsf’c_r_'atiya's’tendientes

a autorizar tales iniciativas en territorios en los cuales pueda causarselés a esos

=, - -

pueblos afectacion de sus condiciones de vida;~s6lo puedan:llevarse a cabo
después de garantizarles, mediante sus representantes legitimos: ser plenamente

informados sobre las implicaciones de tales medidas; evaluarlas a la luz de su

forma de vida, intereses y necesidades; manifestar sus prioridades de desarrollo;
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de viabilidad de las medidas; de ser viable el proyecto, participar en la planificacién,
ejecucion y distribucidn de beneficios del proyecio; consensuar propuestas
consecuentes con todo ello v, en suma, salvaguardar sus condiciones de vida digna
y su existencia como pueblos con identidad, cuitura y cosmovisién propias.

En el mismo sentido, asi como la consulfa no debe ser concebida como
barrera para los planes de desarrollo industrial, tampoco debe considerarsele como
mera formalidad intrascendente deniro de la tramitacidén de licencias para
implementar ese tipo de proyectos. No tendria sentido que, siendo |la mineria un
tema cuya competencia corresponde al gobierno central, el resultado de la consulta
careciera de incidencia sobre las decisicnes del Organismo Ejecutivo al respecto.
La consulta debe ser comprendida y ejecutada siempre como plataforma de
discusion equitativa, infercultural, objetiva y transparente sobre las condiciones en
que puede o no ser factible [a realizacién de esas iniciativas.

En todo caso, debe ienerse presente gue el Estado esté obligade, no solo a
asegurar que se efectie la consulta cuando sea procedente sino, en general, a
velar porque se tomen todas las medidas necesarias que permitan resguardar la
vida, integridad de sus valores, préacticas e instituciones y demas derechos
reconocidos a favor de los pueblos indigenas en la Constitucion Politica de la
Republica y en tratados internacionales sobre derechos humanos. Ademas, en
abono a la certeza juridica, debe garantizar el debido cumplimiento de todo aquello
gue se acuerde como resultado del proceso de consulta.

La consulta debe agotarse mediante procedimientos culturaimente
adecuados, en los cuales se respetan las costumbres y tradiciones de los

pueblos indigenas, especialmente en cuanto a sus instituciones
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En el caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos afirmé que el Estado tiene el deber de consultar con los
pueblos indigenas, segln sus costumbres y tradiciones, tomando en cuenta “los
métodos tradicionales del pueblo (...) para la toma de decisiones” [Sentencia de
veintiocho de noviembre de dos mil siete, parrafo 134, literal E: El otorgamiento, por
parte del Estado, de concesiones para la exploracion y extraccion de recursos
naturales dentro y sobre el territorio saramaka]. En un caso relativo a Brasil, un
Comité Tripartito de la Organizacién Intemnacional del Trabajo afirmé: “La expresion
‘procedimientos apropiados’ [articulo 6,' numeral 1 del Convenio 169] debe
entenderse con referencia a la finalidad de .Ié'-c;‘onsuh‘a. No hay un tnico modelo de
procedimiento apropiado y este deberia tenér ‘en cuenta las circunstancias
nacionales y de los pueblos indigenas, asi como Ia naturaleza de las medidas
consulfadas. Fn cuanto al propio proceso de consulta, este deberia fomar en cuenta
la opinién de los diferentes pueblos que participan en la consulta sobre el
procedimiento a utilizarse_-para intercambiar, de manera que el procedimiento
utilizado sea considera&o ‘apropiado por - fodas lasﬂl.fp'artes” [Organizacion
Internacional del Trabajo. Informe del Comité establecido para examinar la

reclamacion en la que se alegé el incumplimiento-por Brasil del Convenio 169,
la Organizacion

presentada en virtud del Articulo 24 de }Va“‘ anstitu'éf&n de

Internacional del Trabajo por el Sindicato ‘-'-:a-é'ingeniéﬁﬁs 'd\:el)".Dist?ito_..;Fe:deraE

S o
........... .

(SENGE/DF). Ginebra, Suiza. 2006, parrafo 42].
Un rasgo que debe caracterizar a la consulta —en funcion de asegurar que

sea adecuada-— es la accesibilidad; ello implica que, sobre todo en ausencia de

mecanismos institucionales especificos de consuita a los pueblos indigenas con




CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A. Pagma 160 de 279

Expediente 697-2019

procedimientos que sean accesibles a la participacién del mayor nimero de
pueblos y comunidades indigenas, teniendo en cuenta las limitaciones materiales,
institucionales y temporales exisientes. Asimismo, en funcion de asegurar la
accesibilidad de los procedimientos de consulia debe tenerse presente la variedad
linglistica de los pueblos indigenas, particularmente en las areas donde la lengua
oficial no sea hablada por la mayoria, en consonancia con lo dispuesto en el Articulo
12 del Convenio 169, que establece el deber estatal de adoptar “medidas para
garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse
comprender en procedimientos legales, facilitandoles, si fuere necesario,
intérprefes u ofros medios eficaces”.

Otro aspecto relevante que este Tribunal ha heche notar, consisie en que la
consulta a los pueblos indigenas debe efectuarse por medio de sus instituciones
representativas. Al abordar esta condicion, la Corte ha aseguradc que no responde
a una férmula univoca, sino que depende en gran medida del &mbito o alcance de
la medida especifica que es objeto de consulta y de su finalidad. Se cité que los
organos de control de la Organizacion Internacional del Trabajo, respecto a la
representatividad, han afirmado que esta debe entenderse de forma flexible, porque
dada la diversidad de los pueblos indigenas, el Convenio no impone un modelo de
institucion representativa; lo mas importante es gue estas sean el fruto de un
proceso interno propio de aqueilos. Ademas, debe observarse que ios criterios de
representatividad: i} dependen contextualmente del alcance de las medidas a ser
consultadas; ii) deben atenerse a criterios sistematicos y preestablecidos; iii) deben

incluir distintas formas de organizacion indigena, siempre que, como ya se apunio,

respondan a procesos internos de estos pueblos y iv) conforme a los principios de
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perspectivas identitarias, geograficas y de género [ver sentencia dictada el
veintiuno de diciembre de dos mil nueve, en el expediente 3878-2007, de esta

Corte].

. La consulfa debe ser sistematica

Para la planificacion y adopcién de las medidas legislativas o administrativas
que afecten a los pueblos indigenas y las consultas correspondientes, deben
realizarse mediante procedimientos mas o menos formalizados, sistematicos,
replicables y transparentes. Este requisito responde a la necesidad de dotar de
seguridad juridica a todo acto del Estado, asi como a los objetivos de adecuacion
y representatividad de las consultas a Ids}.p‘uebi_os indigenas, en funcion de evitar
arbitrariedades y conilictos contraproducente.s.. ‘Esta Corte, en sentencia de
veinticuatro de noviembre de dos mil once, dictada en el expediente 1072-2011,
afirmoé que la adopcion de dichos procedimientos deberia ser, en si misma, un
proceso gue cuente con la participacion activa de los 'pueblos indigenas.

En esa direccion se han pronunciado los érganos d_e control normativo de la
Organizacion Intemaciohzail del Trabajo, haciendo valer la 65!igac§én de los Estados
de “desarrolfar, con la pariicipacién de los pueblos interesados, una accion
coordinada y sistematica con miras a proteger los no_’_ej[eghgs de esos pueblos ya
garantizar el respeto de su infegridad” [Articulo 2; Huh‘!g?al 1de| quﬁj\.;;;]j_o-j 69]. Ello

conlieva, en los casos donde no existan, el establecimiento de “instituciones y otros

Tt N . s A
o, Vo

ORI

mecanismos apropiados para administrar los programas que afectera-los pueblos
indigenas”, incluyendo “fa proposicién de medidas legislativas y de ofra indole a las

autoridades competentes y el control de la aplicacion de las medidas adoptadas en

cooperacién con los pueblos interesados” [Articulo 33, numerales 1 y 2 del
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Convenios y Recomendaciones de la OIT ha sefalado que “a consulta prevista por
el Convenio va mas allé de una consulta en un caso preciso sino que tiende a que
todo ef sistema de aplicacion de las disposiciones del Convenio se haga de manera
sistematica y coordinada en cooperacion con los pueblos indigenas, fo que supone
un proceso gradual de creacion de los Grganos y mecanismos adecuados a esos
fines” [informe Il (Parte 1A) rendido en el seno de la nonagésimo sexta reunicn de
la Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en dos mil siete, Pag. 600].

De esa suerte, puede apreciarse que, al igual que sucede con otros
aspectos, no imperan criterios preestablecidos para la creacién de organos y
mecanismos destinados a hacer operante el derecho de consulta, porque su diseno
debe obedecer a las caracteristicas propias y sistemas constitucionales de cada
pais. No obstante, es pertinente destacar que, por una parte, la progresiva
instauracion de dichos drganos y mecanismos es una de las obligaciones que
derivan de la ratificacion del Convenio 169 y de otras normas internacionales,
tomando en cuenta los requisitos minimos de operiunidad, didloge, buena fe,
adecuacion y representatividad aludides; y, por otra, que, en todo casc, cuando
esta sistematicidad adn no ha sido implementada, es decir, si aquellos mecanismos
no existen formalmente [como ocurre en Guatemala], deben adoptarse conductos
transitorios con miras al ejercicio efectivo de la consulta [en idéntico sentido se
encuentran ios términos de la sentencia emitida por esta Corte en el expediente
3878-2007 citado].

Por otro lado, tomando en cuentia que este apartado esta dirigidc a delimitar

el contenido y alcances de la consulta a los pueblos indigenas, reconocida

normativamente en el Convenio 169 de la OIT, es oportuno concluir con algunas
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actuaciones que conforman los expedientes administrativos que, como
antecedente, fueron remitidos a este Tribunal:

Consta en el expediente identificado como SEXT-0439-05 que, el treinta y uno
de marzo de dos mil seis, el Departamento de Asesoria Juridica del Ministerio de
Energia y Minas emitid el dictamen D-doscientos once-lll-dos mil seis (D-211-1li-
2006), en cuyo apartado lll) denominado “Analisis juridico” indicd: “(...) se establece
que la entidad solicitante de la licencia de Explotacion, fa cual es derivada de la
Licencia de Exploraciéon Minera denominada Niquegua Norte, cumple con los
requisitos establecidos en la Ley de Mineria, habiéndose emitido ademas opiniones
técnicas favorables al respecto. En adicic'":ﬁ.'a _ello, en (sic) base a las fotocopias
de los documentos acomparados re!ativoé a fa5 propiedad de fos inmuebies
qgue abarcarian ef drea a otorgar, Sé estima que presumiéndose esfos
propiedad de la entidad requirente, no seria viable la realizacién de la consulta
a que se refiere el Convenio 169, instrumento que al ser ratificado por el Congreso
se constituye en una Ley de indole ordinario y que por fratarse de materia en
derechos humanos se ubica en una posicién superior a ﬁna Ley ordinaria normal
como la Ley de Mineria, dado que no se ftrata de tierras que se reputen

propiedad de pueblios indigenas. Consecuentemente, salvo mejor opinion se

LT
.~

considera que no obstante el &rea a oforgarse $e présume propiedad de la entidad
peticionaria y no existiendo a fa presente féfé:hé los pkécfédimienfos idéneos de

s
AT

consulfa a que se refiere ef Convenio 169, sérecommienda 'B":fqr:giﬁr«]aflicencia
de explotacién, bajo el entendido que seréd de estricta responsabilidad de la

requirente el que estos se realicen dentro de sus propiedad, pero que en caso

existan indicios de que puedan suscitarse controversias con los pueblos vecinos
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la entidad a quifen se le autorizard la ficencia, esta deberé gestionar ante los
Consejos de Desarrolio, al amparo de jos establecido en el articulo 26 del Decreto
numero 11-2002, Ley de los Consejés de Desarroflo Urbano y Rural, se realice una
consulfta a los pueblos que se presuman afectados, por medio de procedimientos
apropiados y de buena fe.” [La negrilla no aparece en el texto original].

Ei citado dictamen fue remitido a la Procuraduria General de la Nacion,
institucidn que lc aprobé el seis de abril de dos mil seis, mediante el Visto Bueno
identificado como mil ciento ochenta y seis-dos mil seis (1186-20086).

Las afirmaciones contenidas en la citada actuacién oficial, hace necesario
abordar el tema relativo a si, tal como se afirma en la actuaciéon administrativa
citada, la obligacion del Estado de consultar a los pueblos indigenas, no surge en
aquellos casos en los que se fenga la previsidon que los proyectos u obras se
ejecutaran en inmuebles reducides a propiedad privada.

Sobre el particular es necesario reiterar lo afirmado en casos precedentes
de semejanie naturaleza (por ejemplo, ver sentencias dictadas en expedientes 411-
2014, 2567-2015 y 3120-20186, entre otros), en cuanto a que, cuando se examina
si puede razonablemenie preverse gue el proyecio, operacion o actividad cuya
autorizacion se pide originara afectacién directa de poblaciones indigenas —para
efectos de establecer si es procedente o no efectuar la consulta—, resulta crucial
acotar que la referida afectacion no debe ser entendida como una mera lesion de
los que normalmente se identifican como afributos propios de! derecho de
propiedad sobre bienes inmuebles, aunque exista alguna zona de convergencia
entre unos y otros.

l.os alcances de la consulta prevista en el Convenio 169 de la Organizacion

ternacional del Trabajo deben ser configurados en conexidn con: i) la directriz de
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que para decidir |la viabilidad de toda actividad de desarrollo programada por los
gobiernos debe tenerse en consideracion el resultado de estudios acerca de la
incidencia social, espiritual, cultural y ambiental que pueda generar sobre los
pueblos indigenas [articulo 7, numeral 3]; y ii) la exigencia de distinguir y proteger
la singular significacion que entrafia para los pueblos indigenas el vinculo con ia
tierra, en virtud de lo cual, cuando se apliquen los preceptos de ese instrumento
internacional, debe respetarse la importancia especial que para las culiuras y
valores espirituales de esos pueblos reviste su relacion con las tierras o territorios
que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular la connotacion
colectiva de esa relacién [articulo 13, n'u'h"ié_x_'_al 1]. A su vez, ambos elementos
encuentran vértice comin en el mandato | general de tener siempre en
consideracion los valores y practicas so:.c.;i:ales, culturales, reiig.ilosos y espirituales
propios de dichos pueblos, al aplicar las disposiciones del referido documento
convencicnal [articulo 5, inciso a].

Esos lineamientos normativos han sido conéistentemente observados en la
jurisprudencia de la Corte " Interamericana ‘de’ -D_erechbs Humanos, que ha
patentizado que para los pueblos indigenas la relacion con la tierra no es

meramente una cuestion de posesion y produccten smo un elemento material y
v“ - \\ /’(,_1_—:"‘:“&\\

espiritual [sentencia dictada en el caso Comumdad Mayagna (Sumo) Awas ngm

F . -

vrs. Nicaragua (Fondo, Reparaciones y Costas) parrafo ciento cuarenta y nueve

- \,. .-\w o L

(149)] pues su forma particular de vida, de ser, ver y actuar éﬂ-ael-"r'hundo esta
constituida precisamente a partir de su estrecha relacién con territorios

tradicionales y los recursos que alli se encuentran, no sélo por ser estos su principal

medio de subsistencia, sino ademas porgue constituyen elemento integrante de su
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en los casos Comunidad indigena Yakye Axa vrs. Paraguay (Fondo, Reparaciones
y Costas); parrafo cienio treinta y cinco (135); y Comunidad indigena
Sawhoyamaxa vrs. Paraguay (Fondo, Reparaciones y Costas); péarrafo ciento
dieciocho (118)]. Asi, Iz tierra esta estrechamente ligada con sus fradiciones y
expresiones orales, sus costumbres y lenguas, sus artes y rituales, sus
conocimientos y usos relacionados con la naturaleza, sus artes culinarias, el
derecho consuetudinario, su vestimenta, filosofia y valores; patrimonio cultural
inmaterial que es transmitido y recreado generacionalmente por las comunidades
indigenas [sentencias dictadas en los casos Comunidad indigena Yakye Axa vrs.
Paraguay (Fondo, Reparaciones y Costas); parrafo ciento cincuenta v cuatro (154);
y Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku vrs. Ecuador (Fondo y Reparaciones);
parrafo doscientos doce (211)].

En la misma linea, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha
patentizado que es necesario sostener un concepio amplio de tierra vy territorios
indigenas, incluyendo dentro de esta Gltima categoria, no solamente los espacios
ocupados fisicamente, sino también agquellos gue son utilizados para sus
actividades culturales ¢ de subsistencia, tales como las vias de acceso, porgue esta
visién es acorde con la realidad cultural de los pueblos indigenas y su relacion
especial con la tierra y el territorio, asi como los recursos naturales y el medio
ambiente en general [informe de Seguimiento — Acceso a la Justicia e Inclusion
Sociai: El camino hacia el forfalecimiento de la Democracia en Bolivia. Doc.
OEA/Ser/LV/I1.135, Doc. 40, 7 de agosto de 2009, parrafo 160.].

Asimismo, es primordial subrayar que en el Convenio de referencia se sefiala

que la utilizacion del término fierras en los articulos 15 y 16 debera incluir el




CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

REPUBLIC A
A DE GUATEMALA, C.A Pagina 167 de 279

Expediente 697-2019

pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna ofra manera [articulo 13, numeral
2]. En congruencia con esa prevision, el aludido tribunal regional ha destacado que
el derecho de los pueblos indigenas a usar y gozar del territorio —entendido el
término como antes se precisd— careceria de sentido si no se le estimara conectado
con la proteccidn de los recursos naturales que se encuentran en él, necesaria para
asegurar su supervivencia fisica y cultural, asi como el desarrolio y continuidad de
su cosmovision y costumbres [sentencia dictada en el caso Pueblo indigena Kichwa
de Sarayaku vrs. Ecuador (Fondo y Reparaciones), parrafo ciento cuarenta y seis
(148)].

Por tanto, el objeto de proteccién. d'e'.!'a consulta no se circunscribe, ni se
refiere principalmente, a la esfera patrimonial —en'la connotacion civilista de la
expresién—, sino aglutina elementos de. n.'aturaleza héterogénea enraizados en la
cosmovision propia de los pueblos indigenas y en el fendmeno de marginacion que
han padecido, respecto a los procesos de decisién del poder publico y del acceso
a servicios basicos.

En consonancia .:;coh' las nociones desa"rrolladas,.-.se hacen propios los
razonamientos expresados por la Corte Constitucional colombiana, en un

expediente de tutela sometido a su conocimiento, en el cual los interesados

T,

sustentaron la defensa de su postura en-que, la-acreditaCion de un titulo de

propiedad privada sobre el predio en el que?«,Se ’cdhstri,niré‘;hn ;proyéctc de\exp!otacién

: ~ .. -

de recurso naturales, los exoneraba de. gét‘}té?‘léf/‘procé\sa;d;e,;;,.ddr;fsuita: “las
conclusiones a las que ha llegado la jurisprudencia constitucional en relacion con
el contenido del concepto de territorio de una comunidad étnica conducen a
anticipar que un titulo de propiedad no descarta, de suyo, la realizacién de ia

(...) Para efectos de la consulta, lo relevante es que la intervencion
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avalada por la administracion tenga la capacidad de generar la afectacién
directa a la que fantas veces se ha hecho referencia. Y esa afectacion puede
ocurrir cuando la medida interviene en una zona con presencia de minorias éinicas,
independientemente de quién aparezca como su propietario. |l En ese marco,
debatir ia titularidad del derecho de dominio carece de frascendencia. (...} la
consulta previa es exigible cuando una medida legisiativa o administrativa
afecta territorios habitados por minorias étnicas, independientemente de que
su relacion con dichos ferritorios esté o no amparada por un titulo de
propiedad ajustado a los estéandares de la legisiacién civil..” [Sentencia T-
698/11 dictada el veinte de septiembre de dos mil once, dentro del expediente T-
3078861)] —el resaltado no figura en el texto originai-.

En conclusidn, ante el argumentic de que resulta inviable agotar ei proceso
de consulta en los casos en los que las autcrizaciones se soliciten para ejecutar
proyectos que se instalaran en inmuebles de dominio privado, debe asentarse que
esa circunstancia no descarta, por si sola, la procedencia del agotamiento del
proceso de consuita previa a los puebics indigenas, esto en atencidn a que, tal
como lo prevé el Convenic 189 de la OIT en su Articulo 8, literal a, el elemento
definitorio de la obligacion de los Estados de agotar aquel proceso consultivo es la
afectacion directa a los citados colectivos humanos, la cual ocurre siempre que el
proyecto incida de una u otra manera en el entorno territorial en el que estos habitan
y sobre aquellos oiros con los que, sin s&r su ambiioc de habitacion, 0s puebios
tengan conexién con ellos por cualquier circunstancia que forme parie de su
cosmovision (Vgr. lugares en los que realicen sus practicas culturales, religiosas,

efc.), de conformidad con las consideraciones y concepios expuestos con
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-Vi-
EL DERECHO DE CONSULTA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y SU
COMPATIBILIDAD CON LA LIBERTAD DE INDUSTRIA, COMERCIO Y
TRABAJO Y EL DERECHO DE PROPIEDAD PRIVADA

Dentro del expediente bajo conocimiento, el Ministro de Energia y Minas —
autoridad cuestionada—, Compariia Guatemalteca de Niquel, Sociedad Andnima,
Juana Muralles Davila y Elmer Mauricio Lépez Garrido—terceros interesados—, en
términos similares, han aducido que en el presente caso existen derechos que
colisionan: por un lado, la libertad de industria, comercio y trabajo, asi como la
propiedad privada, consagrados en los Articulos 39 y 43 de la Constitucion Politica
de la Replblica de Guatemala y, por el otro, el derecho a la consulta previa, que
deriva de la proteccion a los pueblos indigenas. En ese sentido, sefialan que tanto
el principio de razonabilidad como el de proporcionalidad, permiten determinar
constitucionalmente si en efecto las afectaciones que derivan de la suspension
definitiva de la licencia minera, pretendida por los postulantes, estarian justificadas
por la proteccién al derecho de consulta que se esta haciendo valer. A su juicio, no
lo estan, porque al evaluar la idoneidad de esa medida, estiman que causaria un
grado de afectaciéon mayor al que pretende proteger, al conllevar secuelas
negativas tales como pérdida de fuentes d’e_trébéjo:s_, la afectg_c;ién-g lg propiedad
privada, el desincentivo a la inversion naciér-_jal y extn%éﬁjéra -Y'défipif en recaudacion
tributaria. [Ver folios del mil ochocientos sés@n’_caj_ci}ric-b al 'm\i_-l__dchociéﬁtos setenta

y ocho (1865-1878), del dos mil doscientos cuarenta y ocho al dos mil doscientos

cincuenta y cinco (2248-2255), del dos mil trescientos cuarenta al dos mil

trescientos sesenta y siete (2340-2367), del dos mil seiscientos treinta y siete al dos
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mil ochocientos ocho (3801-3808), del cuatro mil setenta y uno al cuatro mil ciento
veintidds (4071-4122), del cuatro mil quinientos doce al cuatro mil guinientos
veinticinco (4512-4525) de las piezas de amparo IV, V, VI, Vill, IX y X formadas
ante la Corte Suprema de Justicia].

La Camara de Industria de Guatemala, en analisis juridico presentado dentro
del presente expediente aseguré que la suspensién de licencias de explotacion
minera son precisamente as medidas que envian mensajes de poca estabilidad
juridica e ingobernabilidad a la cual rehdyen los inversionistas que Guatemala
necesita urgentemente atraer; i) el sector minero de Guatemala se ha constituido
como el segunde rubro mas importante de inversién exirajera directa en el pais y
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como tal, ha generado alto nivel de emples,
producto interno bruto de Guatemala.

A fin de dar respuesta a esos planteamientos, es pertinente iniciar por traer
a colacién algunas reflexiones expuestas por esta Corte en casos precedentes de
simiiar naturaleza. El preambulo de la Constitucion Politica de la Repiblica, que
constituye el enunciado ético-politico del sistema que la soberania popular ha
delineado para su convivencia, responsabiliza al Estado de la promocién del bien
comun en el entorno de la plena vigencia de los Derechos Humanos. Tal nocién
figura positivada en varios preceptos constitucionales, en especial en los Articulos
1°, 2°, 3°, 4° y 5°.

En cuanto a los medios para hacer efectiva esa categoria dignificante de la
persona, necesitada de gozar de bienes y productos del progreso vy de la

modernidad, es importante aludir, entre los principios del régimen econdmico social,

la obligacion del Estado de orientar la economia nacional hacia la utilizacion de ios
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lograr el pleno empleo y la equitativa distribucién del ingreso nacional [Articulo 118].
Congruente con tales preceptos, la Ley Fundamental ordena, en el Articulo 119,
entre ofras obligaciones: i) promover el desarrollo econdémico de la Nacidn,
estimulando la iniciativa en actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas
y de otra naturaleza; ii) adoptar las medidas que sean necesarias para la
conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales en forma
eficiente; iii) velar por la elevacidn del nivel de vida de todos los habitantes del pais,
procurando el bienestar de la familia; iv) otorgar incentivos, de conformidad con la
ley, a las empresas industriales que se establezcan en el interior de la Republica y
contribuyan a la descentralizacion; v.)"'-'.'ir.i'tpu!sar activamente programas de
desarrollo rural que tiendan a incrementar y diQéféiﬁcar la produccién nacional; vi)
crear las condiciones adecuadas pai‘a -promover la invefsién de capitales
nacionales y extranjeros. En cuanto a la mineria, en el Articulo 125 se declara de
utilidad y necesidad publicas, la explotacién 'técnica‘fy racional de hidrocarburos,
minerales y demas recursos naturales no renovables; siendo deber estatal
establecer y propiciar-l_éslééndici'ones propias para su éxﬁlbracién, explotacion y
comercializacion.

Ahora bien, deviene determinante puntualizar que el régimen constitucional
también regula, tanto a nivel nacional comgiﬂ’;é?ﬁé'ciggal, prev/ifs.{ign_gaprientadas a

impedir que las politicas pUblicas que sean -§m§leménf3daé'eh“‘f_tl;hciélﬁ?f;de lograr

aquellos objetivos puedan provocar per}'u_i'_ci_:o"sj _nQ.deséad\OS,_~aigﬂ‘nos incluso

irreversibles, al habitat natural vy cultural de individuos o comﬁﬁmi'aéiges. Tal es el

caso de los Articulos 58, 66, 67 y 97 constitucionales y el Convenio 169 de la

Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
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tener como costo o efecto colateral el sacrificio 0 concesiones desproporcionadas
y graves en cuanto a la adecuada observancia de otras previsiones de igual rango
constitucicnal, sobre todo si estén dirigidas a resguardar derechos fundamentales
de grupos en situacion de vulnerabilidad.

En el marco del constitucionalismo contemporaneo, frente a cualguier
tension de intereses legitimos —como el esbozado—, se debe buscar la armonia
necesaria mediante juicios de proporcionalidad que, de mode equitativo satisfagan
las posiciones encontradas en su justa medida. Para et tema en cuestion, es
necesario conciliar el aprovechamiento racional de los recursos naturales no
renovables con el respelo a derechos sustanciales de cualquier persona y
conglomerado social, en especial cuando se trata de aquellos que colectiva e
individualmente han sido objeio de inveterada marginacion de los procesos de
decisidon del poder poblico. La realidad econdmica, cultural, histérica y ecoldgica del
Estado de Guatemala demanda de sus autoridades la permanente blsqueda de
equilibrio y armonizacion entre elementos tales como el aprovechamiento racional
de sus recursos naturales; la potenciacion de proyectos de inversion orientados al
desarrollo sostenible, en un clima de seguridad juridica y paz social; el adecuado
cumplimiento de sus obligaciones intermnacionales; vy el ineludible deber de respetar
y tutelar los derechos fundamentales de sus ciudadanos.

Para que se comprenda en su integridad lo recien explicado resulta esencial
puntualizar que el indicadc afén de equilibrio y armonizacion no es algo que deba
imperar solamente en el éambito de la justicia constitucional, cuando le compete

conocer y resolver asuntos relacionados con esa temética. De hecho, vaiga

recordar que el reconccimiento del derecho de consulta de los pueblos indigenas
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no de la actividad jurisdiccional, sino de la decisién del Congreso de la Republica,
que aprobo ei Convenioc 169 de ia CiT; y del Presidente de ia Repubiica, que 10
ratificd, como principal responsable de las relaciones internacionales; aunque
durante ese proceso el primero de los mencionados haya solicitado opinion
consultiva a este Tribunal ~emitida en sentido favorable en el expediente 199-95—.
Es decir, desde aquel momento tuvo lugar en el seno de las instituciones
democraticas y representativas del pais la deliberacién y la ponderacion sobre la
compatibilidad del derecho de consulta con bienes constitucionalmente protegidos
como la libertad de industria, comercio y t_r'_abajo, asi como la propiedad privada. La
mera posibilidad de que ese derecho seal iH.'o'yjus‘ticiable en esta via, por perienecer
al abanico de derechos juridicamente reconoéidés-y protegidos, obedece a que
desde entonces se hizo el andlisis y se 'c'onc[uyé afirmativamente en cuanto a tal
compatibilidad.

Cuando las personas o colectivos denuncian q{je, no obstante lo anterior, se
ha omitido respetar adecuadamente el derecho de consuita respecto de iniciativas
industriales de expiotac’iéﬁ'd'e recursos naturales, lo que corresponde a la justicia
constitucional es verificar la procedencia de la denuncia, evaluando las
circunstancias particulares del caso a la luz del fundamento juridico aplicable y, con

base en ello, dictar la resolucion razonada que sea congruente con las conclusiones

extraidas de ese estudio. Para sustentar este u!t[mo podra hacer uso, entre otras

herramientas técnicas que contribuyan a }us’uﬂcar objetlvamente su postura de la

v

llamada ponderacién, orientada a escudrmaf: Ja razonabmdad la ldoneldad

necesidad y la proporcionalidad de la actuacién u omision que esté siendo

recriminada en amparo, o bien, de la norma juridica que esté siendo cuestionada
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En los apartados considerativos que prosiguen, esta Corte desarrollara el
analisis pormencrizado de las constancias procesales, tomando en cuenia los
parametros y estimaciones de orden técnico-juridico expuestos en el considerando
gque precede y en el presente. Con base en ello, fijara sus conclusiones y dispondra
resolver en consecuencia con ellas.

-Vii-

ANALISIS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL DERECHO DE CONSULTA
PREVISTO EN EL CONVENIO 169, DERIVADO DE LA PETICION DE
LICENCIA EXTRACCION MINERA FENIX

Algunos de los sujetos procesales en el presente proceso de amparo
arguyeron que la obligacion de consuita a los pueblos indigenas, que emana del
Convenio 168, fue efectivamente cumplida por el Ministro de Energia v Minas. Las
principales aseveraciones que se formularon al respecto se sintetizan a
continuacion: a) El Ministerio de Energia y Minas, autoridad cuestionada, adujo
haber agotado proceso de consulta con los representantes de las comunidades del
area de influencia del proyecto, en los afios dos mil cinco y dos mil seis, atendiendo
lo contemplado en el Convenio 189; ademas, indicé que en el dos mil dieciocho,
llevé a cabo actualizacidon de aguel proceso, tomando como parametro las pautas
delineadas por la Corte de Constitucionalidad en su jurisprudencia. b) CGN,
Compafiia Procesadora de Niquel de lzabal, Sociedad Anénima, y Asociacion
de Mineros Solidaristas de El Estor de Compafiia Guatemalteca de Niquel,
Sociedad Anonima, terceras inferesadas, sefnalaron que, en los afios dos mil

cinco y dos mil seis, la Cartera Ministerial aludida realizé un proceso de

sensibilizacion y consulta con las comunidades ubicadas en el area de influencia
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Senaht del departamento de Alta Verapaz, atendiendo lo dispuesto en el Convenio
169; asimismo, indicaron que en el afio dos mil dieciocho, se efectud proceso de
reajuste de la consulta agotada en aquellos afios, en el que se alcanzaron acuerdos
y convenios, de conformidad con los estandares internacionales mas recientes en
la materia. ¢) Ingenieria Mecanica para Centroamérica, Sociedad Andnima,
Corporacion Circulos del Norte, Sociedad Andnima, Productos del Aire de
Guaiemaia, Sociedad ANdniMaE, ¥ Meclor GoGUHO Suzniall worales, eiceras
interesadas, argumentaron que, previo al otorgamiento de la licencia Extraccion
Minera Fénix se concreté un proceso informativo y de didlogo con las comunidades
gue se encuentran asentadas en el area dé"iﬁﬂuencia del proyecto, el cual aseguran
constituye el proceso de consulta establecidé en el Convenio 169. Y d) Les
Consejos Comunitarios de Desarroslo' de Barrio La Esperanza, Barrio La
Unién, Barrio E! Esfuerzo, Comunidad E! Boquerén, Caserio Tablitas, Aldea
El Sauce, Barrio El Zapotillo, Barrio Los Cerritos, Barrio El Mirador, Caserio
El Paraiso, Caserio El Prieto, Barrio Sinai, Barrio Las Cruces, Barrio San
Marcos, Caserio La Bge.ﬁd.icién,'i-Caserio La Pista y C.é"'sé'rio Sepur Limite del
municipic de El Estor del departamento de lzabal y los Consejos
Comunitarios de Desarrollo de Caseric La Paz y Caseric Santa Maria del

municipio de Panzés del departamento de Alta Verapaz, terceros interesados,

e

uuuuu >

manifestaron que, en los afios dos mil cincb“,“d, S ,'fi--.;seis y dosimil-dieciocho,
S A e
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participaron en procesos de consulta libre,. previa, informada y.con perlinencia

N : -
N g g Nk Sy
cultural realizados por el Ministerio de Energia~-Minas, en 10\3\ cuates recibieron
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informacion sobre la licencia y, a su vez, expusieron sus necesidades, asi como las

preocupaciones y expectativas que este les generaba, por lo anterior consideran
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Internacional del Trabajo y las Cortes nacionales. Ademas, puntualizaron que los
postulantes del amparo no representan a las comunidades que participaron en la
consuita y que los municipios de Santa Maria Cahabén y Senahu del departamento
de Alta Verapaz no debian ser incluidos en la consulta, dado que, no se encuentran
comprendidos dentro del area de influencia del proyecto.

A. Descripcion de las actuaciones realizadas por el Ministerio de
Energia y Minas con las que se aduce observado el proceso de consulta

Esta Corte, en auto de veintiseis de agosto de dos mil diecinueve, dictado
para mejor fallar, orden¢ al Ministerio de Energia y Minas remitir, entre otros
antecedentes: (...} d} compilacion de toda la documentacion que compruebe las
actuaciones oficiales realizadas por ese Ministeric con ocasion de la solicitud [de
licencia Extraccion Minera Fénix, formulada por la entidad Compafiia Guatemalteca
de Niquel, Sociedad Andnima]” [obrante en la pieza Il de apelacién formada ante
esta Corte]. La autoridad cuestionada comparecid a aportar expediente conformado
por documento denominado “Informe del proceso de dialogo permanente con
comunidades g'eqchi’ del area de infiuencia directa de la licencia de Extraccién
Minera ‘Fenix’ LEXT-048-05; en el marco del Convenio 169 de fa OIT. Municipios
de El Esfor, [zabal y Panzds, Afta Verapaz’ [para efectos practicos, en lo
consecutivo sera citado tnicamente como “ef informe” y varios documentos que
fueron identificados como “Anexos” [denominacion que se seguira en el presente
fallo].

A continuacién, se describen las actividades que, segln el informe del
Ministeric de Energia y Minas y lo documentado en los Anexos, se llevaron a cabo:

De acuerdo con lo manifestado por el Ministerio de Energia v Minas en su
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informativas y de didlogo con autoridades del municipio de El Estor, en las que
trasladé informacién técnica, ambiental y social sobre el proyecto Extraccion Minera
Fénix de CGN, el cual se proyectaba desarroliar en el drea. Los Anexos numerados
como 1.2, 1.3 y 1.4 contienen actuaciones que documentan las reuniones aludidas.

En el primero de los Anexos citados, consta certificacién del acta cero dos-~
dos mil seis (02-2006), extendida por la Coordinadora del Departamenfo
Administrativo Legal de la Direccion General de Mineria, en la que se dejo
constancia de la reunién celebrada el veintisiete de febrero de dos mil seis, por el
Viceministro de Energia y Minas, el Director General de Mineria, el Asesor Juridico
de la Direccion referida, el Gobernador Dé’pé&amentai de Izabal y el Presidente del
Consejo Departamental de Desarrollo —CODEQE—{- en la cual las autoridades del
Ministerio de Energia y Minas diercn a conocer las caracteristicas geologicas,
fisicas, econdmicas y ambientales del proyecto Extraccién Minera Fenix,
destacando la informacion relativa a las medidas de. mitigacion aprobadas en el
Estudio de impacto Ambiental, acto que segun adujeron, realizaron con el objeto
de dar cumplimiento a!ﬁ%oceso' de consulta regulado en. :éﬁl.'Convenio 169, al cual
dieron el caracter de “{...) via informativa para los pueblos interesados” [folio
sesenta y uno (61) del expediente administrativo contentivo del Informe del

Ministerio de Energia y Minas y Anexos]. Segin lo expresado por aguellos

funcionarios, los citados pueblos quedaron.tepresentados enlos miembros del
Consejo Departamental de Desarrollo que-;_';p}é'r‘gi‘cipar‘oh:én la ‘{eu"niéh. Al final se
\'-'\'.’ \.— e "A :

abrié un espacic para la formulacion de preguntas y comentarios, en el que

intervinieron algunos de los miembros integrantes del CODEDE, entre elios, el

Alcalde Municipal de Puerto Barrios y la representante de las Universidades
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posibles dafos al medio ambiente que pueden derivar de la aclividad minera, al
respecto el Viceministro de Energia y Minas afirmé gue el impactc que el proyecto
podia tener sobre el ambiente ya habia sido estimado por la Cartera Ministerial a Ia
gue pertenecia. La certificacion de acta referida, también obra en el expediente
formado por el Ministerio de Energia y Minas con ocasion de la solicitud de licencia
Exiraccion Minera Fénix [folio doscienios setenta y cinco (275) al doscientos
setenta y siete (277) del expediente LEXT-048-05 de la Direccién General de
Mineria].

En el segundo de los Anexcs enunciados, consta certificacion del acta cero
tres-dos mil seis (03-20086), de veintiocho de febrero de dos mil seis, emitida por la
misma autoridad de la Direccion General de Mineria, en la que se detalla la reunion
sostenida entre los funcionarios del Ministerio de Energia y Minas aludidos, €l
Concejo Municipal de El Estor y algunos miembros de los Consejos Comunitarios
de Desarrollo —-COCODES—, en esa oportunidad, al igual gue en la reunién antes
descrita, las autoridades del meritado Ministerio informaron sobre algunos
componentes técnicos del proyecto minero citado, enfatizando los beneficios
econdmicos para la localidad que podian derivar de su concesion y la supervision
constante que las autoridades competentes realizarian de los efectos que las
actividades exfractivas podian tener sobre el medio ambiente, asimismo, indagaron
sobre la potencial afectacién a los intereses del municipio que podria aparejar el
desarrolio del proyecto minero. Afirmaron que esta actividad la realizaron con el fin
de atender ia obligacion de consulta regulada en el instrumento internacional

referido. Al término de la exposicién, se dio espacio para el planteamiento de

preguntas y comentarios, en el que el Concejal Cuario de la Municipalidad de El
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instalacion del proyecto, en atencién a elio, el Viceministro de Energia y Minas
manifestd que los Ministerios competentes ejercerian control sobre el desarrolio de
las actividades de la mina. Esta certificacién de acta, también consta en el
expediente administrativo de la licencia Extraccion Minera Fénix [folios doscientos
setenta y dos (272) al doscientos setenta y cuatro (274) del expediente Ibidem]. Y
en el Gltimo de los Anexos referenciados, obran dos fotografias que, segun el
encabezado que las identifica, fueron tomadas durante las reuniones descritas.

En el afio dos mil dieciocho, el Ministerio de Energia y Minas, segun lo
asentado en su informe, dio continuidad al proceso informativo y de dialogo iniciado
en el afio dos mil cinco, con ocasion de i;'gélipi‘gud de la licencia Extraccion Minera
Fénix, proyecto que, para entonces, llevaba vafio's afios en funcionamiento. En el
informe de mérito, dicha Cartera Miniéterié{, adujo 5aber reé!izado sesiones de
socializacion con las Municipalidades de El Estor del departamento de Izabal y
Panzos del departamento de Alta Verapaz, los | Consejos Comunitarios de
Desarrollo —-COCODES- ;!_e esos municipios, la Gobernadora Departamental de
Izabal, el Ministerio de Afnbie’nte y Recursos Néturales, ef ..Ministerio de Cultura y
Deportes, CGN, el Director del Centro Regional de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, la Institucién del Procurador de los Derechos Humanos, la Comision
Presidencial de Dialoge, la Comunidad Maya Q'eqchi’, fa Universidad de San
Carlos de Guatemala y algunas Universigl‘gig?aﬁ\f{ggas. Asimismo, refirié haber
celebrado reuniones informativas, de dga!ogoy néééciac’::‘cvi;i‘_cén “'.ﬁ(éiembros de

cuarenta v seis comunidades g'eqchi’ aséhta&eig 'gn-?‘fos municipios ‘de El Estor y

-

Panzés. La actualizacion del proceso de didlogo, entablada por aquella Cartera

Ministerial, tal cual consta en el informe referenciado, se desarrollé en las tres
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1} Planificacion: segin el informe aludido, el Ministerio de Energia y Minas
determind que, de acuerdo al drea de influencia directa del proyecto en mencion,
que consta en el Esiudio de Impacto Ambiental, Unicamente algunas comunidades
indigenas de los municipios de El Estor del departamento de lzabal v Panzés del
departamento de Alia Verapaz debian ser consuliadas. En el Anexo numerado
como 2 consta la actualizacion del Plan de Gestién Ambiental del Estudio de
Impacto Ambiental aprobado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y
en el Anexo 3.2 obran oficios remitidos por el Viceministro de Desarroilo Sostenible
del Ministerio de Energia y Minas a los Alcaldes Municipales de El Estor y Panzos,
en los que les comunicd qué comunidades indigenas se encontraban asentadas en
el érea de influencia directa del proyecto, segin la informacion consignada en el
instrumento ambiental aludido; tales documentos sirvieron de base para identificar
a los titulares del derecho de consulta. Ademas, elabord un plan para la realizacion
del proceso consultivo, el cual, de acuerdo con lo manifestado en su informe, se
desarrollaria en las fases siguienies: generacién de confianza, definicién de
lineamientos, traslado de informacidn, evaluacién de informacion, dialogo
intercultural, acuerdos, monitoreo y seguimiento.

2) Preparacion: la Cartera Ministerial citada consigné en su informe los resultados
de los monitoreos periddicos que, adujo realizd sobre el desarrollo de las
actividades extractivas, en los que priorizd la verificacion de la adopcién de las
medidas de mitigacién formuladas por CGN, concluyendo que esa entidad ha
actuado en el marco de la ley y atendiendo los instrumentos ambientales aprobados

por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. También consta en el informe

referido, analisis poblacional de los municipios de E! Estor v Panzds. en el cual se
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dispuso brindar a los pueblos interesados la informacion tanto en idioma g’eqchi’,
como espanol. Autoridades del Viceministerio de Desarrollo Sostenible, de acuerdo
con lo manifestado en el informe multicitado, efectuaron reuniones de acercamiento
con la Gobernadora Departamental de Izabal, miembros del Concejo Municipal de
El Estor, integrantes del Concejo Municipal de Panzds, los Consejos Comunitarios
de Desarrollo -COCODES—, representantes de CGN y el Director del Centro
Regional de la Universidad de San Carlos de Guatemala, en las que, segun lo
afirmado, les informaron sobre lo actuado en los afios dos mil cinco y dos mil seis
y trataron lo referente al procesc, que ___denominaron, de consulta a realizarse,
solicitandoles su participacion. Por su parte !a_s autoridades gubernamentales y
demas entes citados expresaron su aqu.ie.sc'encia con  la realizacion del
denominado proceso de consulia y sé .comprometieron a fomar parte en él, de
acuerdo al ambito de su competencia. El Anexo 3.1 contiene las actas del Ministerio
de Energia y Minas en las que consta relacién _sﬁcinta de lo actuado en las
reuniones enunciadas en el informe. Particularmente, el acta emitida por la Cartera
Ministerial citada el dieCigie’té‘ de octubre de dos mil diecioého‘,lincorporada en aquel
Anexo, documenta la reunidn sostenida por representantes del Ministerio de
Energia y Minas con el Alcalde y otros miembros del Concejo Municipal de El Estor,

en la que, segun lo consignado, las autoridades de aquel Ministerio trasladaron

informacion sobre el procesc que catalogaron co‘mdj‘d‘qnsuftiv,o;'vreatizado en los

afnos dos mil cinco y dos mil seis, y expl:ix'ca{r'on_ ias_:'écéioneS' que era necesario

.y -

ejecutar para darle seguimiento. Por lo anterior;“pidieron a:la. Corporacion Edil

aludida, en su calidad de maxima autoridad del municipio, que convocara a las

autoridades comunitarias de las cuarenta y tres comunidades ubicadas en el area
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propias costumbres, nombraran dos representantes, un titular y un suplente, para
que participaran en reuniones informativas y de dialogo con el Estado y CGN. Como
corolario de lo actuado, consta el arribo a los acuerdos siguientes: “a) Ef Ministerio
de Energia y Minas solicitara al Concejo Municipal de El Estor la designacion de
sus representantes (2 titulares y 2 suplentes) y el apoyo para informar a las
comunidades que participaran en el proceso a efecto de que cada una de ellas
designe a sus representantes (1 titular y 1 suplente). b) EI Concejo Municipal de EI
Estor convocara segun su propia forma de gobernanza local y de ia manera que
considere mas oportuna a las autoridades comunitarias de las 43 comunidades que
pertenecen a su municipioc y que se encuentran ubicadas en el area de influencia
directa del Derecho Minero ‘Fénix’ (sic), con la finalidad de informarles sobre el
proceso y solicitarles que cada comunidad designe a sus representantes (1 titular
y 1 suplente) para las siguientes fases en seguimiento a la consulta realizada en
fos anos 2005 y 2006.” [Folics noventa y seis (96) al noventa y siete (97) del
expediente administrativo que contiene el Informe del Ministerio de Energia y Minas
y Anexos). En el acta de dieciocho de octubre de dos mil dieciocho, extendida por
el meritado Ministerio, se hizo constar la reunién celebrada entre autoridades de
ese Despacho Ministerial y el Alcalde y demas miembros del Concejo Municipal de
Panzods, en ia cual, de acuerdo con o asentado, los representantes de aquella
Cartera informaron sobre lo actuado en los anos dos mii cinco y dos mil seis, con
relacion al proceso que calificaron como consulta y precisaron las acciones que se
llevarian a cabo para darle continuidad. Ademas, les solicitaron que, en su calidad

de autoridades maximas de!l municipio, convocara a las autoridades comunitarias

de las comunidades ubicadas en el area de influencia directa del proyecto, con &l
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y un suplente, quienes participarian en reuniones informativas y de didlogo con el
Estado y CGN. Se asenté que los intervinientes alcanzaron los acuerdos que se
transcriben a continuacion: “a) £l Ministerio de Energia y Minas enviara un oficio en
el que solicitara de manera detfallada y explicativa la designacion de los
representantes municipales y comunitarios que participaran en el seguimiento de
la Consulta; b) El Alcalde Municipal de Panzés, mediante sus propios mecanismos
de gobernanza local y de acuerdo a las propias fradiciones de /a region, informara
a las autoridades comunitarias a efecto de que cada una de ellas designe a dos
representantes (un fitular y un suplente) _.para participar en el seguimiento a la
consulta relacionada al Derecho Miné;é' '.':F_énix (sic).” [Folio cien (100) del
expediente ibidem]. En el Anexo 3.2 obran certh:‘i.(:;éciones de acta extendidas en el
mes de noviembre del dos mil dieciocho, pbr el Secretario Municipal de El Estor, en
las que quedaron documentadas las reuniones sostenidas entre el Alcalde
Municipal de ese municipio, representantes designados por el Concejo Municipal y
ios Alcaldes Comunitarios __de Barrio El Centro, Barrio San Francisco, Barrio Nuevo,
Barrio Santa Cruz, Barr"is'.Sén'-Marcos, Barrio San José .Céntén, Barrio La Unidn,
Barrio Las Cruces, Barrio El Chupén, Barrio Las Tres Quebradas, Barrio EI Mirador,
Colonia La Esperanza, Barrio Vista Hermosa, Barrio El Esfuerzo, Colonia 27 de
Abril, Aldea El Sauce, Caserio Rio Zarco, Bamq Sfan Jorge, Barrio Los Cerritos,
Barrio Las Brisas, Barrio Sinai, Barrio La Coroza Bémo El Renacer Barr:o El
Zapotillo, Aldea Chichipate, Barrio Amanecer Chxchlpate Bam;) Semo Ch!ch|pate
Aldea Sepur Limite, Barrio Santa Cruz Sepur L:ml’;é ’Barrlo Nammsento de Agua

Sepur Limite, Barrio 13 de Abril Sepur Limite, Barrio Los Amates Sepur Limite,

Caserio La Pista, Caserio La Revolucion, Caserio Rancho Grande, La Union Setal
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Las Nubes Lote 16, Colonia El Paraiso y Colonia La Bendicion. En cada una de las
certificaciones referidas, consta que, el Alcalde Municipal frasladé la informacidn
que le fue facilitada por el Ministerio de Energia y Minas en reuniones anteriores,
relativa al proceso de dialogo que se llevd a cabo en los anos dos mil cinco y dos
mil seis, asi como el seguimiento que se le daria, enumerando sus etapas. Ademas,
en atencion a la solicitud hecha por el Ministerio aludido, en cuanto a la designacion
de dos representantes por cada comunidad para que tomaran parte en las
reuniones de dialocgo que se suscitarian, requirié a los Alcaldes Comunitarios
encargarse de llevar a cabo dicho proceso, debiendo documentar en actas los
nombres de las personas designadas por las comunidades, quienes asumirian el
compromiso de participar en {as reuniones a las que fueran convocadas y trasladar
la informacién que recibieran a las comunidades, segln sus propias costumbres.
El Ministeric de Energia y Minas precisd en su informe que, en sesiones celebradas
con autoridades de los Concejos Municipales de El Estor y Panzds, estas
manifestaron que convocarian a las comunidades ubicadas en el area de influencia
del proyectc minero, por medio de los CCCODES para que eligieran a los
representantes, que participarian en las reuniones de seguimiento del proceso de
dialogo instaurado en el afic dos mil cinco, nombramientos que debian ser
formalizados en actas extendidas por esos Consejos Comunitarios.
Posteriormente, tal cual fue consignado en el informe de mérito, las actas
contentivas de aquellas designaciones fueron enfregadas, de acuerdo con o
expresado, por los representantes de las comunidades, al Ministerio de Energia y

Minas en reuniones coordinadas con las Municipalidades. En los Anexos 5.1.1,

5.2.1,5.3.1, 54.1 y 5.5.1 constan actas proferidas, en los meses de noviembre y
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comunidades de E! Estor y Panzés, que se encuentran ubicadas en el area de
influencia del proyecto Extraccién Minera Fénix, en las cuales se dejé constancia
de lo actuado, segin se manifestd, en las sesiones plenarias de las asambleas
comunitarias celebradas por los COCODES, en las que, en términos generales, de
acuerdo a lo consignado, se replicd el proceso siguiente: a) Los Alcaldes
Comunitarios o Auxiliares de los Consejos Comunitarios de Desarrollo trasladaron
la informacién que les fue brindada, en reuniones previas, por el Alcalde Municipal
de El Estor o Panzds, segun el caso, relatando que durante los afios dos mil cinco

y dos mil seis, previo al otorgamiento de'la licencia minera citada, se llevo a cabo,
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Guatemala, algunas autoridades comunitarias, CGN representantes de la sociedad
civil y otros. Asimismo, refirieron que,:ei Ministerio de Enefgia y Minas daria
seguimiento al proceso aludido, mediante reuniones en las que intervendrian
representantes del Estado, de los Concejos Municipé!es de El Estor y Panzés, de
CGN y de las comunidades afectadas. Por lo anterior, manifestaron que, esa
Cartera les requirio apo"y;j, en reuniones sostenidas con .é'htérioridad, para gque se
encargaran de coordinar la designacion por parte de las comunidades de dos
representantes, un fitular y un suplente, quienes participarian en las reuniones
informativas y de didlogo a realizarse, con el objeto dﬁ\n:\bar a acuerdos Y b)

...... N

N
Después, de someter a discusion la eieccson de representantes la aSamb!ea

3

general que, de acuerdo con lo sefialado, se encontraba com‘ormaéa nombre a sus

el
= \ S L

representantes. Los Anexos 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 y 5.5 contienen actas emztldas por el

Ministerio de Energia y Minas, durante los meses de noviembre y diciembre de dos

mil dieciocho, en las que quedaron documentadas las reuniones sostenidas entre
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COCODES de El Estor y Panzds y representantes, segin se adujo, de las
comunidades, en las que, de acuerdo con lo relatado, estos Gltimos entregaron a
los funcionarios de aquella Cartera Ministerial, las acfas de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, que formalizaron sus nombramientos; ademas, consta
que, uno de los personeros de ese Ministerio dio oportunidad a los comunitarios de
expresar opinién sobre el desarrollo del proceso de didlogo, para determinar su
conformidad con las costumbres propias de los municipios, quienes, de acuerdo a
lo afirmado, indicaron, empleando exactamente los mismos términos, que lo
estimaban correcto y solicitaron su agilizacion. Segin el informe elaborado por el
Ministerio de Energia v Minas, dicha Cartera convocé a CGN, el Alcalde Municipal
de El Estor, el Alcalde Municipai de Panzés, el Ministro de Ambiente y Recursos
Naturales y el Ministro de Cultura y Deportes a participar en el denominado proceso
de consulta, solicitandoles que, para el efecto designaran representantes; dichos
nombramientos fueron cursados a ese Ministerio. El Anexo 4 incorpora oficios que
fueron remitidos por el Viceminisirc de Desarrollo Sostenible a las entidades
publicas y privadas citadas en aquel informe, durante los meses de noviembre y
diciembre de dos mil dieciocho, en los que constan las peticiones hechas por ese
funcionario relativas a la eleccion de representantes. Y el Anexo 5.6 contiene
oficios, de noviembre y diciembre de dos mil dieciocho, dirigidos a la autoridad del
Ministerio de Energia y Minas citada por las instituciones que fueron referenciadas,
con excepcion de CGN, a los que, segin lo afimado, se adjuntaron los
nombramientos de los representantes de esas entidades.

3) Implementacidn: de conformidad con el contenido del informe del Ministerio de

Energia y Minas, esta etapa se desarrolié en las fases siguientes: 3.1) definicién
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cual consta en su informe, sostuvo reuniones con los representantes de, segln lo
afirmado, las comunidades indigenas, las Municipalidades de El Estor y Panzos y
CGN para que, como actores del proceso catalogado como consulta, determinaran
el cronograma del proceso, los plazos y los mecanismos de traslado y validacion
de la informacion, asi como para que esa Cartera, el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales y CGN facilitaran informacién {écnica, ambiental y social, de
manera oral y escrita, sobre el proyecto Extraccion Minera Fénix a los
representantes de, conforme lo aducido, las comunidades indigenas, quienes, a su
vez, debian trasladar lo informado a las comunidades. De acuerdo con lo
contemplado en aquel informe, represe:ﬁ.taﬁtes de la Comisidn Presidencial de
Dialogo, la Universidad de San Carlos de Guate.r.n.aﬁla y las Universidades privadas
del pais también participaron en dichas réuniones,.atendiendo la convocatoria
girada por el Gobernador Departamental de [zabal, a excepcion de la Institucion del
Procurador de los Derechos Humanos. En el Anexo 6 constan oficios remitidos en
los meses de noviembre y diciembre de dos mil dieciocho, por el Viceministro de
Desarrolio Sostenible-a“l.os.' actores del proces’oién'uncia.ab,'. en los cuales se les
convocé a participar, por medio de sus representantes, en las reuniones
informativas y de didlogo a realizarse. Asimismo, fue incorporada circular cursada
por el Gobernador Departamental de Izabal a la Institucién del Procurador de los

Derechos Humanos, la Comision Presidencia!;-"dé';ﬁié“lsgg, la Comunidad Maya

- A
L A .

Q’eqchi’, la Universidad de San Carlos de Guaigeméla y Ia;é l}nivé}s'idrades privadas

del pais, el doce de diciembre de dos mil dieciocho,.€n la que los convoco a

participar en las reuniones que tendrian lugar los dias once, doce y trece del mes y

afio citados. El Anexo 7 contiene actas emitidas en el mes de diciembre de dos mil
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reuniones que, seguin lo asentado, se llevaron a cabo en las instalaciones del hotel
&l Paraiso en el municipio de El Estor del departamento de lzabal, entre las
personas que habian sido convocadas para el efecto; no obstante, en cada una de
ellas consta la participacion de, segun lo consignado, distintos representantes
comunitarios. De acuerdo al contenido de esas actas, en tales reuniones se aprobé
el itinerario a seguir, conforme propuesta de locs representantes del Ministerio
citado, asimismo, segin se afirmo, las auicridades de esa Cartera y del Ministeric
de Ambiente y Recursos Naturales, asi como los representantes de CGN, facilitaron
informacién, tanto en idioma esparnol, comc d'eqchi’ y auxilidndose de medios
audiovisuales, sobre lo actuado en los afos dos mil cinco y dos mil seis, el estado
en que se encontraba el proyecto, las medidas de mitigacidon adoptadas, los
monitoreos periddicos del impacto ambiental de las aclividades extractivas vy los
programas de gestidon, responsabilidad ambiental v responsabilidad social
empresarial que han sido implementados por la entidad titular del derecho minero.
Cabe resaltar que no se adjuntd la informacién que, segin se hizo constar en el
informe del Ministerio de Energia y Minas, fue entregada en forma documental en
esas reuniones. Por su parte, conforme lo documentado, los representantes de las
comunidades se comprdmetieron a trasladar a estas dltimas la informacién recibida
para su evaluacidon, ademas consta que refirieron los mecanismos que utilizarian
para brindar la informacion conforme las costumbres de las comunidades; sin
embargo, tales mecanismos no fueron detallados v se comprometieron a
comunicar, en la siguiente reunién, las inquietudes que pudieran surgir derivado de

aquella informacion para que fueran aclaradas. 3.2) evaluacion de informacidn,

dialogo intercultural y acuerdos: en el multicitado informe, el Ministerio de
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denominado como de consuita, en las que, segin lo expresado, los representantes
de las comunidades eniregaron actas que documenian la socializacion de la
informacion que les fue proporcionada y los planteamientos recabados, los cuales
también fueron trasladados de forma verbal. Tomando en consideracion lo dicho
por aquellos representantes, las partes involucradas, de acuerdo con lo afirmado,
suscribieron acuerdos orientados a implementar mecanismos de didlogo,
proteccién al medic ambiente y desarrollo sostenible. En el Anexo 8 obran oficios
dirigidos por el Viceministro de Desarrollo Sostenible, durante los meses de
noviembre y diciembre de dos mil diecioch_o, a los representantes de los actores del
proceso de merito, en los que se les convoco a participar en las reuniones de
didlogo a realizarse. En los Anexos 8.1.1, 9.2.1, 931 9.4.1 y 9.5.1 constan actas
proferidas, en los meses de diciembré de dos mil dieciocho, por los Consejos
Comunitarios de Desarrollo de las comunidades de El Estor y Panzés, ubicadas en
el area de influencia del proyecto, en ellas quedd asentado lo actuado en las
reuniones sostenidas enire los COCODES vy, de acuerdo con lo afirmado, las
asambleas generales '_o:'.-.'L'.J'nic'amén_te algunos ﬁ}iembros ic;jé'-'las comunidades; en

tales actas constan, a grandes rasgos, las inquietudes que les generaba el

cokiplativas propuestas de
d 5 g

] actas emitidas por

lo expresado, los

representantes comunitarios trasladaron la informacién que les fue entregada

previamente por el Ministeric de Energia y Minas, el Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales y CGN. Los Anexos 9.1, 9.2, '9.3, 9.4 y 9.5 contienen actas

extendidas en el mes de diciembre de dos mil dieciocho, por el Ministeric de
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el hotel El Paraisc en el municipio de El Estor, entre autoridades de esa Cartera y
los demas actores del proceso. Cabe resaltar que, segun consta, en cada una de
tales reuniones, participaron, segun Ilo aducido, distintos representantes
comunitarios. En esos documentos consta la recepcion, por parte del Ministerio de
Energia y Minas de las actas de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, en las
que se documentd lo discutido en el seno de las comunidades. Asimismo, conforme
lo consignado, los representantes de las comunidades expresaron, con el auxilio
de un traductor, los resultados de aquellas reuniones, precisando las areas de
mayor inlerés para las comunidades, siendo, en {erminos generales: salud,
educacion, infraestructura, generacién de empleo y desarrollo sostenible, ademas
solicitaron gue se les entregara copia de los acuerdos que fueran suscritos y que
el Ministerio de Energia y Minas velara por su efective cumplimiento. Los
representantes de CGN se comprometieron a reconducir su inversion en el area
(priorizando las necesidades de las comunidades indigenas afectadas) y a crear un
mecanismo de atencién v ssgulmienio de sus sciiciiudes, ademés propusieron la
elaboracién de un Plan de Desarrollo Sostenible por parte de las comunidades. Por
lo anterior, de acuerdo con lo documentado en las actas, los participantes del
proceso aludido arribaron a acuerdos sobre mecanismos de didlogo, aspectos
ambientales y de desarrollo sostenible, los que, ademas de quedar plasmados en
esas actas, fueron formalizados en un documento independiente. Segin lo
manifestado en el informe elaborado por el Ministerio de Energia y Minas, los
actores del proceso calificado de consultivo arribaron a convenios en cuanto a la
adopcion de mecanismos de comunicacién, proteccidon al medio ambiente vy
desarrolio sostenible. '

En el Anexo 10 cobra documenio de dieciocho de diciembre de dos mil
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dieciocho, en el que constan los acuerdos que, de conformidad con lo expresado,
fueron alcanzados por los representantes de las comunidades indigenas afectadas,
del Ministerio de Energia y Minas y de CGN, en las reuniones de didlogo:
“Acuerdos en cuanto a mecanismos de didlogo continuo: a) Construir
refaciones en un ambiente de armonia y confianza y asi fortalecer las muestras de
buena fe para conducirse con respecto, tolerancia y transparencia. b) Que se
respeten los acuerdos previamente establecidos entre Compafiia Guatemalteca de
Niguel, Sociedad Anénima y las comunidades. ¢} Rechazar actos de
desinformacion que cualquier persona o'personas ajenas a los actores dentro del
proceso con el fin de provocar conflicto. d) ﬁééhazar actos de violencia contra todos
los participantes de la consulta. e} Para asegurar.'.él cumplimiento de los acuerdos
se establecen mecanismos de seguimiehto,;monitoreo’ y evaluacién del proceso de
didlogo permanente, estos mecanismos seran en el marco de lo establecido dentro
de la metodologia de los esténdares de las normas de desempefio sobre
sostenibilidad ambiental y social de la Corporacién Financiera Internacional (IFC),
el seguirniento af procesé'dé'diélc')go permanente sera en.thCién de lo establecido
en dichos estédndares del IFC; de tal cuenta que las comunidades y la empresa

acuerden para el caso, el MEM

acompahnante del proceso. Aspe ‘
Guatemalteca de Niquel, Sociedad Anonrma se compromete a seguir cumpliendo
con las obligaciones ambientales de acuerdo con los Estudio de Impacto Ambiental
autorizados y con toda fa normetiva nacional ambiental aplicable, generando un
sistema de cooperacién conjunto con [el] Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales a través de la Direccién 'de Gestion Ambiental y Recursos Naturales.

cuerdos por el desarrollo sostenible: a) (...) Compafiia Guatemalteca de

¢
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Niguel, Sociedad Anbnima, se compromete a continuar con sus procedimientos de
ayuda comunifaria enfocados en los ejes de: salud, educacién, empleo,
infraestructura y el desarrollo cultural y sostenible que sea de beneficio para las
comunidades del area de influencia establecida en el Estudio de Impacto Ambiental
aprobado por ef Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales b) (...) Compahia
Guatemalteca de Niquel, Sociedad Andnima, se compromete a elaborary socializar
un Plan de Desarrollo Sostenible como instrumento que permita ordenar la
implementacion de acciones. Asi mismo (sic), se acuerda generar un mecanismo
de atencion a solicitudes planteadas por fas comunidades, que permitira gestionar
de manera &gil y conjunta los planteamienios, estos seran reportados
periodicamente al Ministerio de Energia y Minas; dicho pian sera eniregado a
Representantes comunitarios y al Ministerio de Energia y Minas cuatro meses
después de la firma del presente acuerdo. ¢} Ef Ministerio de Energia y Minas podra
acompariar el proceso de cumplimiento del acuerdo. d) El plazo de validez de estos
acuerdos sera igual al periodo de vigencia de fa licencia de explotacién minera
Fenix LEXT-048-05". [Folios seiscientos doce (612) al seiscientos veintiuno (621)
del expediente administrativo que contiene el Informe del Ministerio de Energia y
Minas y Anexos].

B. Anélisis del cumplimiento, por parte del Ministerio de Energia y Minas,
de las condiciones esenciales que deben concurrir en el proceso de consulia

El examen integral de las actuaciones referenciadas en el apartado anterior,
a la luz de los parametros conceptuales, normativos y jurisprudenciales apuntados

con antelacion, revela lo siguiente:

i) El Ministerio de Energia y Minas, CGN, Compaitia Procesadora de Niguel
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Compania Guatemalteca de Niguel, Sociedad Andnima, coinciden en sefialar que
durante dos mil cinco y dos mil seis se agotd proceso de consulta con las
comunidades incluidas dentro del area de influencia del proyecto, y que luego, en
dos mil dieciocho, se realizé actualizacion de aquel proceso originalmente
realizado. Sin embargo, de acuerdo a estandares universales, el proceso a través
del cual se concreta la consulta debe poder culminarse por complete en un periodo
de tiempo prudencial, antes de gue se implemente la medida administrativa y, una
vez se arriba a acuerdos, io que debe hacerse es monitorear y asegurar que se
cumplan. La modalidad inusualmente- fraccionada y discontinua con la cual
aseguran que se realizd la consuita en es{é;:®'50 no encaja dentro de esa secuencia
légica y, menos adn, habiendo transcurrido més.d'é una década entre las primeras
actuaciones presuntamente dirigidas a atender esa ‘obligacion internacional y el
proceso denominado de seguimienic o actualizacion de la consulta, que fue
efectuado con posterioridad, cuando el proyecto minero bajo alusién llevaba ya
varios afios en funcionamilento.

ii)  Sibienlas reunidﬁés’celebradas el veintisiete y vefhfidcho de febrero de dos

mil seis (documentadas en el informe elaborado por el Ministerio de Energia y

Minas v en el Anexo 1), se concretaron con antelacion al otorgamiento de ia licencia

culminado plena e integramente antes de la adopcién de la medida propuesta.
Segun lo documentado por la mencionada Cartera ministerial, en actas que
quedaron descritas al inicio de este apartado, no puede establecerse que eso haya

, porque lo que consta de las actuaciones que tuvieron lugar
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en esos afos refleja que estas adolecieron de dos vicios de trascendencia: uno,
que se produjeron primordiaimente con propdsitos de traslado de informacidén sobre
componentes técnicos y medidas de mitigacién ambientales (incluso utilizando la
expresion “via informativa para los pueblos inferesados™) y con énfasis en posibles
beneficios econdémicos derivados de la iniciativa minera, dedicandc escasos
espacio y tiempo para el intercambio de puntos de vista enire las partes y
especificamente, para el entendimiento y la deliberacién a lo interno de las
comunidades, que constituyen parte fundamental de la consulta. Es decir, no se
cumplié satisfactoriamente con la condicién esencial de que fa consulta debe ser
un verdadero didlogo en el cual priven la buena fe, la comunicacion constante, /a
transparencia, el entendimiento y el respeto mutuos —no se agota con la sofa
informacion-. Dos, en esas reuniones celebradas en el afio dos mil seis,
participaron integrantes del Consejo Departamental de Desarrollo -CODEDE-y de
los Consejos Comunitarios de Desarrolic —-COCODES- del municipio de El Estor
del departamento de Izabal, quienes fueron considerados por las autoridades del
Ministerio de Energia y Minas, como representantes de las comunidades indigenas;
sin embargo, no se precisd que estas ultimas hubieran designado a tales personas
para ese proposito, de acuerdo a sus propias instituciones, procedimientos y
tradiciones. Esto, pese a que esta Corte ha sostenido que los miembros de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural no pueden, por esa sola calidad, ser
reconocidos como legitimos representantes de los pueblos indigenas en procesos
de consulta, cuando no ha mediado designacion expresa para ese propdsito por

parte de esos pueblos, conforme sus propias instiuciones y tradiciones. Vale traer

a colacion lo considerado en la sentencia dictada el tres de septiembre de dos mil
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participado infegrantes de Consejos Comunitarios de Desarrollo de varias de las
comunidades que conforman el area de influencia del proyecto de explotacion, no
puede dar por satisfecho ese requerimiento [el de acluar como legitimos
representantes del pueblo Xinka], porque esos cuerpos colegiados forman parte
de la organizacion del sistema oficial, no se trata de una institucién que
provenga de las pricticas ancestrales del pueblo indigena relacionado.” (El
énfasis no aparece en el textc original). Tampoco se hizo constar que la informacion
hubiera sido provista a ellos con enfoque de pertinencia cultural. Por tanto, no se
puede estimar acreditado el haber obse.rvado el principio elemental de que la
consulta debe agotarse mediante procedim.::'entos culturalmente adecuados, en los
cuales se respefan las costumbres y tradic:l'b'hes de fos pueblos indigenas,
especialmente en cuanto a sus insfiz‘uciénes represenfativas.

iii) Las actividades que fueron denominadas de seguimiento ¢ actualizacion de
la consulta, que constan en el informe de mérito y en Ids Anexos del 2 al 10, fuvieron
lugar, como se indicd, durante el afio dos mil dieciocho.: D_oce afios después de las
efectuadas en dos mil ciﬁéo-’dos'fﬁii seis y del otorgamientc:)'de la licencia Extraccién
Minera Fénix, cuando hacia un tiempo considerable que estaba funcionando el
proyecto minero vinculade a esa licencia. Es claro que no se atendidé en esas

actividades el cardcter previo de la consulta, pero, ademas, se aprecian ofras

y Deportes v de Ambiente y Recursos Naturales, los Consejos Comunitarios de
Desarrollo, la Comision Presidencial de Didlogo, la Universidad de San Carlos de

uatemala y las Universidades privadas del pais y el Procurador de los Derechos
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Humanos (o sus representantes), “Las actividades deben realizarse como parte de
los procedimientos de buena fe que deben agotarse para alcanzar, de manera
propositiva, consensos y acuerdos entre fos actores principales del proceso,
siendo estos: el Ministerio de Energia y Minas, el pueblo indigena (...) radicado
en las areas de infiuencia del proyecto de explotacion (...), respectivamente, [y] la
entidad (...).” (El énfasis no figura en el texto original) [Sentencia de fres de
septiembre de dos mil dieciocho, dictada dentro del expediente 4785-2017; en el
mismo sentido, ver sentencias de doce de enero de dos mil dieciséis y veintiséis de
mayo de dos mil diecisiete, dictadas en los expedientes acumulados 80-2017, 91-
2017 y 92-2017, y 5705-2013 y 5713-2013, respectivamente]. Luego de agotada ia
pre-consulia, se debe iniciar el proceso de consulta propiamente dicho, en el cual
sus actores principales dialogaran a fin de arribar a acuerdos, por medio de sus
representantes. Los demas sujetos convocados para la pre-consulta, como los
mencionados al principio de esie numeral, también participan en esa etapa, pero
como agentes imparciales que coadyuven a que durante el proceso prive el respeto
mutuo y la buena fe entre las partes y, segun el caso, revistan idoneidad para
aportar opiniones técnicas a la deliberacién, cuando sea pertinente. Sus
pronunciamientios no vinculan directamente a los actores principales. En estrecha
relacion con lo recién indicado, este Tribunal ha precisade en numerosas ocasiones
en su jurisprudencia que el Estado, mediante el Ministerio de Energia y Minas, es
el responsable de practicar la consulta a los pueblos indigenas, obligacién que,
.naturalmente, debe cumplir durante todo el proceso [Pueden advertirse, a modo de
ejemplo, los mismos fallos citados antes]. Esto es logico, si se tiene presente que
es esa Cartera ministerial la que tiene la atribucién de autorizar o no, en nombre de

administracion publica, las iniciativas de explotacion de recursos naturales. Es
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oportuno recordar que parte importante de la razén de ser de la obligacion de
consulta es proteger a los pueblos indigenas de la situacion de asimetria estructural
a la que se enfrentan normalmente en sus condiciones de deliberacion y decision
frente a medidas que les afectan, y que es precisamenie el Estado el que debe
garantizar que ese propgsito se cumpla.

Pese a lo anteriormente relacionado, en el Anexo 3, asi como en el informe
referenciado, se evidencia que las corporaciones municipales de El Estor y de
Panzés figuraron como actores de primera linea en el proceso realizado, en cuanto
al acercamiento inicial con las comunidades y la definicidén, por parte de estas
dltimas, de guiénes serian reconocidos c.c;m:c_')”representantes de las comunidades,
que es, naturalmente, un aspecto vital, del cual &ebié hacerse cargo el Ministerio
de Energia y Minas como encargado de administrar el citado broceso, por ser en
esa fase en la que debia establecerse qué personas actuarian en nombre de uno
de los actores principales, gue son las comunidades afectadas. Asimismo, segun
las actas contenidas en el Anexo 7, en las reuniones rea[izadas en el marco de la
etapa denominada “Deﬁ};icién de lineamientos y trasfado é’e"informacién”, si bien el
Ministerio de Energia y Minas fungi® como moderador, no asumié la
responsabilidad de informar sobre la licencia y derecho minero concedidos desde
afos atrés a Compafiia Guatemalteca de Niquel, Sociedad Andnima. Consta que

fue esta ditima la que expuso al resg

OG0,

oceder cggkse;}wqual esa Cartera
% 7
< R Q

S procesos de
e multicitado

se documentan los acuerdos suscritos el dieciocho de diciembre de dos mil

dieciocho, entre los representanies del Ministerio de Energia y Minas, las
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haya contraido obligacion alguna con las demas partes, principalmente con los
pueblos indigenas, de hecho, consta que se le identificd con la calidad de
acompanante del proceso; calidad que no es congruentie con la responsabilidad
principal que esté obligado a asumir cuando se pretende efectuar una consulta
prevista en el Convenio 168 de la Oreoanizacidn ternzcicnal de! Trabaio, desde su
inicio hasta la concrecion de acuerdos, y aun después, en cuanto debe supervisar
el efectivo cumplimiento de estos. Conviene en este punto recordar lo precisado
por Organizacidon Internacional del Trabajo, al analizar el propésito general con el
cual fue concebido el Convenio 189 sobre Pueblos Indigenas y Tribales: “(...) [Este]
dispone el marco para mantener debates y negociaciones entre los gobierncs
y los pueblos indigenas y tribales. El objetivo de una consulta de esta clase es
alcanzar un acuerdo (consenso} o el consentimiento pleno y debidamente
informado de los interesados (...} les brinda la oportunidad de participar en los
procesos de adopcion de decisiones y de influir en ellas...” (El resaltado no figura
en el texto original) [Organizacion Internaciona! del Trabajo. Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales: Un Manual. Proyecto para promover la politica de la
Organizacidon Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales.
Ginebra, Suiza. 2003, paginas 16 y 17].

Lo recién relacionado denota que, segun la documentaciéon que obra en
autos, en el acercamiento inicial con las comunidades indigenas afectadas y en la
relacidén con.quienes fueron considerados posteriormente como representantes de
esas comunidades, esto Gllimo, tanto en el traslado de la informacidon sobre el

proyecfo minero como en la definicién de los acuerdos vy las obligacicnes gue se

hicieron constar como resultado de lo actuado, el Ministerio de Energia y Minas no




CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

REPUBLICA DE & . C. Aqi
A DE GUATEMALA, C.A. Pagina 199 de 279

Expediente 697-2019

la consulta prevista en el citado convenio internacional, ni con fas responsabilidades
vinculadas a ese rol. Esta es una de las falencias estructurales que pesan sobre
las actuaciones bajo referencia y que impide afirmar que en el presenie asunito se
haya atendido validamente la obligacion internacional de consulta a los pueblos
indigenas; porque a pesar de ser ese Ministerio el que debe, en nombre del Estado
de Guatemala, convocar y practicar la consulta, asi como asegurar que se cumpla
su resultado, en este caso esa Cartera Ministerial tomo, en momentos cruciales,
una posicién secundaria, pasiva u omisa, en lugar de ejercer en forma plena,
diligente y sostenida como ente rector y directamente responsable, ante los otros
actores principales (en especial, anie | .|':c.>.'s:':_p.ueblos afectados), de la efectiva
realizacion del proceso y sus consecuencias. Est'c:i', ademas, al estar al margen de
los parametros establecidos normativa yjljrisprudenciélmente ai respecto, redunda
en incumplimiento del caracter sistematico que, como se explicdé antes, debe
caracterizar a la consulta, aun cuando no se haya regulado legislativamente un
procedimienio ad hoc.

v) Segun lo que se éd?iérté"de la lectura de las actas q'u"e fueron incorporadas
en los Anexos 3 y 5 y del informe citado, el proceso de eleccion de quienes

fungieron como representantes de los pueblos indigenas durante el proceso

realizado en el afio dos mil dieciocho, fue convocado por las corporaciones




CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A. Pégina 200 de 279

Expediente 697-2019

Al respecto, ademas de tener presente lo indicado en el numeral anterior, en
cuanto a la responsabilidad que debid asumir en este punto el Ministerio de Energia
y Minas, es necesario sefialar: uno, que si bien, de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 13 de la Ley de los Consejos de Desarrolio Urbanc y Rural, fas
asambleas comunitarias se integran por los residentes en las comunidades, en las
actuaciones administrativas de mérito no obra ningin medio probatorio que
respalde de modo certero la efectiva conformacion de esas asambleas, en especial,
en cuanto a que hayan tenido conocimiento y hayan participado en ellas, todos los
miembros de cada comunidad. Dos, de cualquier modo, debe reiterarse que,
jurisprudencialmente, esta Corte ha descartado que los puestos surgidos de la
estructura de los Consejos de Desarrollo Urbano v Rural puedan, por esa sola
calidad, identificarse como legitimos representantes de los pueblos indigenas en
procesos de consulia, pues esos dérganos no provienen de sus practicas
ancestrales, sino del sistema oficial; por lo gue, para que tal representacion sea
valida, debe mediar designacién expresa para ese propdsito por parte de los
pueblos mencionados, conforme sus propias instifuciones y tradiciones. Esa misma
circunstancia sirve de fundamento para descartar lo que adujo la Municipalidad de
el Estor del departamento de Izabal en estudio juridico presentado dentro del
presente proceso de aparo, en cuanto a que: “(...) /fa senfencia proferida por la
Corte Suprema de Justicia, constituida en Tribunal de Amparo, vicla el derecho de
identidad culftural que poseen las comunidades situadas en el municipio de El Estor
def departamento de [zabal - area de influencia del proyecto- debido a que: ij
desconoce la validez del proceso de consulta previa y los acuerdos que fueron
realizados de conformidad con sus fradiciones y costumbres, con relacién a la

eracion de dicho proyecto minero”. En ese sentido, es pertinente destacar que
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en las actas que documentan las designaciones de representantes comunitarios
(Anexos 5.2.1, 5.3.1, 5.4.1 y 5.5.1) no se hicieron constar los procedimientos de
discusién, ni los mecanismos de decision que fueron empleados para concretarlas.
De hecho, es generalizado que la parte que se refiere a tales procedimientos o
mecanismos (punto tercero) es la mas breve, limitdndose a consignar la expresion
“l uego de haber conversado...”, antes de identificar a las personas elegidas. Cabe

destacar que, aunque esas actas, que en su mayoria estan redactadas de forma
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una participaron distintas personas), gelebradas en lugares distintos, varias
también en fechas diferentes, se observé' que en casi fodas se repite literalmente
el mismo texto, salvo los nombres de los pa&icipantes, correspondiendo a un
formato estandarizado.

Por los motivos explicados, no es posible corroborar que tales designaciones
hayan respondido a procesos internos de las comunidades, efectuados con base a
sus métodos tradicionales de toma de decisiones. En conclusién, a la vista de las
constancias procesa[e’éi,.' los " lineamientos jUrisprudenéiél'es aplicables y las
inferencias aqui relacionadas, no es posible establecer fundadamente que, con
relacién a las personas que fueron reconocidas para actuar en nombre de las

comunidades indigenas afectadas, se haya satisfecho la condicion esencial de la

de Jlos pueblos indigenas, especialment

representativas.

vi)  En el informe del Ministerio de Energia y Minas y en los documentos que
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de informacién”, se asentd que funcionarios de ese Ministerio proporcionaron
informacion a quienes fueron fenidos como representantes de las comunidades
afectadas sobre el proyecto Extraccion Minera Fénix. Asimismo, en el referido
informe aquel despacho ministerial consignd haber recabado actas que
documentan la socializacion, en las comunidades, de la informacién recibida por
los representantes comunitarios.

No obstante, en las actuaciones administrativas que obran en autcs no
quedo acreditado de modo fehaciente v detallado en qué consistié la informacion
que le fue trasladada a quienes se consideré como representantes de las
comunidades. En las actas que documentan las cinco reuniones realizadas en esta
etapa, se consignd que, en cada una de esas reuniones, celebradas en las
instalaciones del hote! El Paraiso en el municipio de El Estor del departamento de
lzabal, participaron distintos representanies comunitarios; esto significa que cada
uno de elios recibid la informacion sobre el proyecio minero en una sola reunion,
cuya duracion, segun consta alli, fue de entre dos horas y media y fres horas. En
el punto cuarto de las actas respectivas, que contienen el mismo texto, se plasmé
que el traslado de informacion consistid en que el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales “hizo referencia a las funciones y acciones que eflos realizan
para el cuidado del ambiente en esfos proyectos; la actualizacién del proyecto
minero Fénix (sic), su viabilidad ambiental basada en indicadores, medidas de
mitigacién y moniforeo constante de los mismos” v que Compania Guatemalteca
de Niguel, Sociedad Anénima, “inicié su presentacion proyectando un video en

q’'eqchi seguidamente se refirié a los antecedentes del proceso de otorgamiento del

derecho minero Fénix y /las actividades de extraccion desarrolfadas a partir del
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gestién y responsabilidad ambiental, procesos de recuperacion ambiental del area
trabajada y responsabilidad social empresarial’. Como puede advertirse, en las
actas referidas solamente quedd consignada una descripcion a grandes rasgos de
los temas abordados por los entes mencionados, tal circunstancia impide
establecer qué informacion y en qué términos se dio a conocer sobre esos temas a
los asistentes de esas reuniones. Es decir, no se tiene a la vista constancia de, por
ejemplo, cudles son las acciones de cuidado ambiental que el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales aseguré estar efectuando, o bien, con base en qué
parametros evalud la viabilidad ambiental del proyecto minero. Alli se indico que
una parte de la exposicion oral estuvo adcrﬁpaﬁada de la reproduccion de material
audiovisual y en el informe aportado por el Minisfério de Energia y Minas se hizo
constar que se proporciond a los asistentes material impréso conteniendo la
informacion (lo cual también fue aludido en el punto sexto de las actas); sin
embargo, no fueron aportados al presente proceso constitucional copias o
ejemplares de esos mate_riales, 0 cualquier otro que'_permitiera establecer con
certeza en qué consistiéz ééé'informacién. :

Con relacion a las actas contenidas en los Anexos 9.1.1, 9.2.1, 9.3.1, 9.4.1
y 9.5.1, que documentan la socializacion en las comunidades de la informacion
recibida por los representantes comunitarios (que se produjo durante los siete-ocho

dias, segln el caso, que mediaron entre las reuniones de trasiado de informacion

) g & v
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cada uno de los representantes (las que fu roHERAdas en
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de este numeral), en la mayor parte de ellas no quedd consignado que los
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y cuales son las implicaciones del proyecto minero, mas alld de que en algunas
ocasiones quedd plasmado, de forma breve, que indicaron haber sido informados
de que CGN tiene vigente una licencia de veinticinco afos otorgada en dos mil seis
y que cuenta con estudios de impacto ambiental para ello. Mas bien lo que se hizo
constar fue que, como resultado de aquella reunion anterior, debian establecerse
las “propuestas de necesidades de apoyo” o “proyectos para el barrio” que
estimaran prioritarios en cada comunidad. En algunos casos, inclusive, se describit
esto Gltimo como el motivo principal de esas asambleas (“alcalde auxiliar da
seguimiento a la reunion que es para que se decida qué proyectos importantes nos
deben apoyar en beneficio del barrio” ~Acta 05-2318 de Barrio La Unidn, El Estor-;
“da a conocer ef motivo de fa reunidn, que es para priorizar proyectos a beneficio
del barrio” —Acta 26-2018 de Barrio El Ceniro, El Estor-) y en otros se precisé que
ello debia hacerse a peticién del Ministerio de Energia y Minas (“da a conocer e/
motivo de dicha reunion, en donde el Ministerio de Energia y Minas solicita a los
vecinos del barrio que den a conocer por escrito sus necesidades prioritarias” —Acta
13-18 de Barric Tres Quebradas, El Estor-}, de la corporacién municipal (“ef sefior
alcalde realiz6 una encuesta sobre las necesidades de fa comunidad” —Acta 18-
2018 de Caserio La Bendicién, El Estor-), o, sobre todo, de CGN (“informaron a
miembros del COCODE que la empresa minera quiere saber cual es la necesidad
mas importante para fa comunidad’ —Acta 28-2018 de Aldea El Sauce, El Estor-; “/a
empresa tiene licencia de trabajar en nuestro pueblo y tiene 25 afios de contrato...
y ahora nos dgfd en ias manos para poder preguntar un proyecto solo que
analicemos que le podemos pedir o qué necesidad fenemos en nuestro barrio” —
Acta 3 de Barrio Santa Cruz, El Estor-; “/a empresa CGN esta apoyando y hacemos

soficitud en fa cual se detallen las necesidades del barrio” —Acta 108-2018 de
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Barrio El Zapotillo, El Estor-; “la asamblea exige a la Compafiia Guatemalteca de
Niquel a que cumpla las promesas que hizo con el Caserio La Ceiba... nos dijeron
que este caserio lo iban a dejar como una pequefia colonia con calles
pavimentadas” —Acta 10-2018 de Caserio La Ceiba, El Estor-). En sintesis, segun
lo hecho constar en las actas correspondientes, la tendencia predominante en esas
asambleas es que su objeto principal no fue propiciar el adecuado traslado de
informacion sobre el proyecto minero propiamente dicho; sus alcances, el modo en
el cual afecta o puede afectar sus comunidades, sus riesgos, sus beneficios y otros
elementos relevantes. Es en tal virtud ‘que se afirma que no existen en autos
elementos de conviccion para poder esta:i.)::fe'cer,.__c;on propiedad y fundamento, si en
el presente caso el traslado de informacion se p.rd.dujo en forma completa, objetiva
y accesible; con indicacion clara, motivada y de féci'l.' comprension acerca de los
beneficios, perjuicios o riesgos, pasados, presentes o futuros, como lo imponen los
estandares nacionales e internacionales acerca de la materia. Ademas, debe
sefialarse que la cnrcunstancla aludida en el numeral iv de este apartado, de que el
Ministerio de Energia y Mmas no se hizo responsable dlrec’camente de informar
sobre la licencia concedida a CGN y sus implicaciones, sino gue permitié que esta
Gitima entidad lo hiciera, extremo que ldgicamente dificulta pensar que Ia

informacién se haya transmitido a quienes se consideré como representantes de

las comunidades, de manera imparcial. En ca secuencia, con base en todo lo
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debidamente informada.

Aunado a lo expuesto en el numeral anterior en cuanto a la imposibilidad de
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caracteristicas de ser completa, accesible y objetiva, tampoco fue demostrado gue
dentro de las actuaciones administrativas que se analizan, se haya producido
intercambio de informacién con enfoque de pertinencia cultural. Es preciso hacer
notar que, si bien se consignod en las actas que documentaron esas actuacicnes
que, al trasladarles informacion a los habitanies de las comunidades afectadas, se

tuvo en cuenta su lengua materna, esto no es, por si solo, suficiente para satisfacer
el componente de la pertinenciz cultural de 2 consulta. Elaspecto del idiema resulta
factor importante para la adecuada comunicacién con los pueblos indigenas y que
la informacion que se les haga llegar les resulte mas comprensible, por lo que
resulté de indudable pertinencia si en este casc la informacién se compartié en
idioma q'eqchi’. Ahora bien, sin perjuicio de ello, es necesario puntualizar que la
pertinencia culiural de un procesc de consulta no se reduce a la consideracién del
idioma, sino abarca un criterio integral de respeto y valoracion de los distintos
elementos (entre ellos el idioma) que integran la culiura y cosmovision de los
pueblos consultados. Esto implica précticas institucionales que persigan ef
aflanzamienfo de nexos de cooperacién y sano entendimientc enire las
instituciones oficiales y las basadas en las tradiciones ancestrales [Sentencia
dictada en expediente 5888-2013], que es un principio general aplicable en este y
varios otros ambitos de la actuacion del Estado. Asi como la consulta no se trata
sclamente de trasladar informacién, sino de generar un didlogo entre ciudadanos y
autoridades con miras a concretar acuerdos; de igual manera, en cuanto a |a

pertinencia cultural, aunque tiene relevancia el factor linglistico, se requiere de

vision mas amplia que no se circunscriba a que lo expresado por unas personas

sea comprendido por aquellas a las que va dirigido, sino también conlleva que
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y distinguen, cual es su cosmovisién, sus valores, etc.), de manera fal que fa buena
fe que debe privar durante la consulia abarque la capacidad de ponerse en el lugar
de los otros actores y de comprender genuinamente, incluso aungue no se
compartan, sus prioridades y necesidades. Cabe resaltar que, en el Estudio de
Impacto Ambiental que fue presentade dentro de la gestion encaminada a obtener
la licencia minera respectiva, especificamente en el apartado “4.2 Equipo
profesional que elaboré el estudio de EIA” se menciona que, enire los
profesionales que elaboraron el citado instrumento ambiental, participaron, entre
otros, especialistas en Antropologia. La inclusion de expertos en esa disciplina
permitid que, en el texto del Estudi:o';' '.'.'_:?_i;.q.edaran denotados elementos de
trascendencia concernientes a la cosmov.i.s.i.ézn ~del pueblo Qeqchi’. En
consecuencia con ello, en el apartado 639 Pueblos indigenas y tribales” se
afirma “En la preparacion del estudio de EIA del Proyecto se ha realizado una
evaluacion de la cultura y espiritualidad de los pueblofs indigenas, por lo que se ha
preparado un plan para el manejo de los aspectos culturales y espirituales, el cual
se presenta en el Capiz‘UIé 12" (folio 211 del Volumen [ del EIA).En ese sentido, en
el apartado denominado “10.10 Areas socialmente sensibles y vulnerables” se
precisa que la determinacion de la sensibilidad y vulnerabilidad de un area habitada

por miembros de la etnia Q'eqchi’, no debe limitarse al andlisis de.un espacio

geografico particular, sino que, debe abarcar, primordialmente, una evaluacion de
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tienen derecho a aprovechar sus frutos, son muy respetuosos con ella, debiendo
pedirle permiso antes de realizar cualquier actividad en elia, v.gr. sembrar, extraer
madera, construir y usar los nacimientos de agua. Cualquier molestia que se le
cause, solo es justificable si se hace en beneficio de ellos, de lo contrario es
considerada como destruccion, lo que es inadmisible. Tzuultag'a [que puede
traducirse como Cerro-Valle, considerado como la divinidad cuidadora de la tierra]
se encarga de vigilar y castigar a quienes incumplan esto; en elios recae siempre
la responsabilidad de lo que ocurra en su territorio. (Estudio de Evaluacién de
Impacto Ambiental, Tomo I, péginas de la 777 a la 778).

Més adelante, en ese mismo Estudio, en el apartado denominado “10.8
Descripcion del ambiente cultural, arqueoldgico y espiritual. 10.8.1 La
espiritualidad v cultura Q’ekehi” se describe aue histdricomenta anteg de Ig
llegada de los espafioles a lo que ahora es Guatemala, los Mayas, sus pobladores
originarios, tenian una organizacion jerarquizada en los sefiorios Quiché,
Kagchikel, Tzu'tujil, Mam, Pocomchi, Pocomam, ltza, Lacandon, Chorti y Q'eqgchi’.

Derivado de esa ordenacion sociopolitica, en la actualidad existen veintitrés
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ahora ubicada en los departamentos de Alta Verapaz e Izabal, principalmente. Se
afirma que los mayas alcanzaron un alto grado de civilizacion, prueba de ello son
sus manifestaciones artisticas, forma de gobierno y desarrollo literaric previoc a la
dominacion castellana, destacan por su rigueza narrativa y valor cultural e histérico
Aunado a ello, los indigenas creen en muchas otras deidades que rigen diversos
aspectos de sus vidas, como la siembra, el viento, las montafias, el bien y el mal.
Sus précticas religiosas son realizadas por sacerdotes, Ajkij' y curanderos.

En el apartado “10.8.1.1 La Regién de los Ral Ch’och” se describe que,
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para los pueblos indigenas guatemaltecos en general, y los Quichés en particular,
la tierra y su estrecha relacion con ella es vital, porque de ella obtienen los recursos
necesarios para su subsistencia, desde alimentos y lefia hasta materiales para
construccion. Se asegura que, en la elaboracién del citado instrumento, al
entrevistar a algunos de ellos manifestaron que: “Segtin fos abuelos, dependemos
del maiz y o que la madre tierra da. Nos da vida, nos da todo y cuando vamos de
regreso, ahf esta nuestra casa”y “Somos los hijos de la tierra, estamos hechos de
tierra. Lo que consumimos, viene de la tierra. Los ancianos han ensefiado que hay
que cuidarla, es la que nos da la vida, nos da la comida”. Se explica que en la
cosmovision Q'ekchi’, Tzuultag'a ocupa Uﬁé bbs_i.cién central. Aunque a este término
le son afribuidas miultiples acepciones, etirﬁolégjibamente se compone de dos
palabras {zuul, que significa cerro o lo qae esta arribazy tag’a, que quiere decir las
planicies o o que esta abajo. Tzuultag'a es la entidad que cuida la tierra, es guien
autoriza los trabajos que se hagan en ella, quien controla las fuerzas de la
naturaleza y los desastres__ naturales, por ello es a ella a quien debe pedirsele
permiso para desarrollaf:éuélquie!‘_actividad sobre“[a'tierré'y: agradecérsele por las
lluvias v las buenas cosechas. Todos los momentos del proceso agricola van
acompafiados de ceremonias pequefias o grandes, segin la ocasion. Su
importancia es tal que también se le pide por la proteccion personal, familiar y

comunal.
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comunidad, esta Ulima es muchc mas elaborada implicando rituales de
preparacion y ejecucion muy especificos e impoertantes. Y la ceremonia Wa'esink
se realiza para pedir y agradecer por el inicio de un proceso o el uso de algin bien
u objeto nuevo, su ritual es distinto al de la ceremonia anterior. Se afirma que las
ceremonias son oficiadas por ancianos gue se han preparado toda la vida
especificamente para esa labor, la cual es considerada una profesion que se
hereda de generacion en generacién. Aungue es un servicio ad honorem que es
reconocido y apreciadc por toda la comunidad cada vez son menos los jdvenes que
se interesan por ser oficiantes.

En el apartado “10.8.1.3 Los lugares sagrados” se afirma que Mayegjak
pueden hacerse en cualquier fugar, pero si participa toda la comunidad se realiza
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en determinados cemcs ¢ cerca de
clasificados de acuerdo con su importancia, en el ambito nacional destacan los
Cerros San Gil, Xelajd, Tamaht, Chaik’oj v en el plano local sobresales los Cerros
Q'ana, El Boquerdn, Aguacaliente, Mukieb’xul, Volcan y Q'ana Tz'ukl, no obstante,
el mas importante es el Cerro Estor.  En el apartado “10.8.2.5 Lugares
sagrados” se narra que los lugares sagrados, para la poblacién Q'eqchi’, son sitios
en los que realizan rites y ceremonias, en ellos guardan a sus idolos y piden por
sus necesidades, haciendo sacrificios, oraciones y quemandc incienso. Se
puntualiza que la cosmovision Q'eqchi’ concibe como lugares sagrados las casas
de habitacidn recién construidas; las fuentes de agua, en donde piden por la

fertilidad; las areas donde cortan madera, principaimente los sitios en los que hay

arboles grandes y copados; las cuevas; los lugares obscuros; los cruces de

caminos y las cimas de las montafias. Algunos animales también tienen
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que para los Q'eqchi’es los lugares sagrados estan intimamente relacionados con
la naturaleza. (Sintesis tomada de las paginas 747 a la 764 del Estudio de Impacto
Ambiental, Volumen II).

En el segmento denominado “12.3.6.2 Espiritualidad g’ekchi y actividad
minera” los expertos formularon prevencién en el sentido que Ia actividad de
mineria podria ser vista por los Q'egchi'es como absolutamente negativa si no se
observa lo previamente expuesto. La actividad minera no tiene parangdn en la
region; en comparacién con las que realizan los propios Q'eqchi'es, resulta
descomunal y gigantesca. Por ello recomendaron:

+ Para llevar a cabo dicha actividad, di.eb"e l_pe.dirse permiso constantemente a
Tzuultag’a. Pero como se dijo arriba, no sél§ uhé vez, sino las veces que sean
necesarias, a lo largo de los trabajos en l.a. region. Loé que deben indicar cuando y
con qué frecuencia deben realizarse las ceremonias son los ancianos de las
distintas comunidades, cercanas a las propiedades de la compafiia.

« Al realizar el aprovechamlento de los recursos, por parte de CGN, al mismo tiempo
deben estar muy claros Eos beneficios para ellos, los ral ch och'. Sino es asi, los
trabajos seran vistos como mera destruccién de la madre tierra.

» Si no se observa lo anterior pueden desencadenarse toda una serie de desgracias

y muerte para ellos, ya que no supieron cuidar su territorio y lo que ocurra en él.

« Una ultima consideracion es que existe gran preocupacién por los efectos que

otro, los efectos directos en sus cultivos ‘f el ‘ag gfL&
St

9& L,
situacion econdmica y sus condiciones de vida, que de por si ya son crmcas (Estos
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obrante en disco compacto remitide por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, correspondiente al Estudio de Evaluacion de Impacto Ambientat)

Los anteriores concepios permiten establecer que tanto la autoridad ahora
cuestionada como el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y CGN, previo a
la emisién de la licencia del Proyecto de Exiraccidon Minera Fénix en dos mil seis,
tuvieron noticia cierta, determinada y técnicamente fundada, sobre la cultura de los
pueblos indigenas que radican en el area de influencia del proyecto.

Segun su informe y los documentos gue conforman el Anexo 9, el Ministerio
de Energia y Minas previ¢, dentro de la hoja de ruta trazada para la denominada
actualizacion de la consulta en dos mit dieciocho, especificamente en la etapa de
implementacién, el didlogo infercultural. Para ilustrar la nocién que evoca esta
expresion, es oporiuno traer a colacion a la especialista Norma Tarrow, para quien
interculturacion o intercufluralidad debe entenderse como un dialogo entre culturas,
en el que se concretan procesos de interaccidn, interdependencia, intercambio y
reciprocidad. [Norma Tarrow. Lenguas, interculturalismo y derechos humanos. En:
Revista Perspectivas, Vol. XXll, No. 4; Ediciones UNESCQO; Paris, 1892]. De esa
cuenta, la inclusion de un componente identificado con esos términos sugeria que
en el referide seguimiento o actualizacién estaria presente la concepcion de
pertinencia cultural a la que se hizo referencia al inicic de este numeral vy se
tomarian en cuenta los aspectos de esa indole que {rece afios atras habian
guedado documentados en el Estudio de Impacto Ambiental, recién relacionados.
Sin embargo, pese a la expectativa indicada, al examinar la documentacion relativa
a las aciuaciones realizadas con el propositc de atender la obligacién de consultar
en el presente asunto, no se encuentran elementos de conviccidn que conduzcan

determinar que ese dialogo intercultural haya tenido lugar efectivamente {(en el
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entendido de que, en este, como en otros aspectos, no puede ser suficiente la mera
afirmacion de que ocurrid). No hay constancia de que se hayan programado
espacios especificamente destinados, no a recoger opiniones sobre el proyecto
minero, sino a establecer cudles son los modos de vida tradicional de las
comunidades afectadas, su identidad cultural, su estructura social, su sistema
econdmico, sus costumbres, sus creencias, sus tradiciones distintivas, entre otras
cuestiones que les definen, colectiva ¢ individualmente. No ha podido encontrarse
referencia expresa, en ninguna de las actuaciones administrativas mencionadas, al
proposito de preservar y proteger la relacién especial que los pueblos indigenas
puedan tener con el territorio que ocupa.n Shti!izan, dentro del area de influencia
del proyecto; aspecto que en reiteradas op.o:r'tunidades este Tribunal, en
concordancia con jurisprudencia de la Corte Enterameﬁcana de Derechos Humanos
sobre la materia, ha sefialado como uno de los que principalmente deben ser
tenidos en cuenta, en cuanto al enfogue de pertinencia cultural con el cual debe
efectuarse la consulta preyista en el Convenio 168 de la OIT. Tampoco aparece
constancia de que hayén sido efectuados o .tomados..en- cuenfa estudios de
expertos calificados acerca de las repercusiones que el desarrollo del proyecto
minero podria generar sobre los elementos relacionados en este parrafo. La
atencién a la comunidad lingliistica a la que pertenecen las personas afectadas

resulta valiosa, pero claramente insuficiente para afirmar que en las actuaciones

N
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cuanto a sus instituciones representativas, habida cuenta de las omisiones y
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vii) En las actas contenidas en el Anexo 9, se documentan las cinco reuniones
que se ilevaron a cabo en la etapa dencminada “Evaluacion de fa informacion,
dialogo intercultural y acuerdos”. Al igual que ocurrié en la etapa anterior, en cada
reunion participaron quienes fueron considerados como representantes de distintas
comunidades (cinco grupos de representantes), por lo gue en ningdn momento
estuvieron juntos todos los representantes comunitarios y cada uno fuvo
oportunidad de participar en una sola reunién dedicada a esta fase, que se efectud
entre siete y ocho dias después de la reunidn, en la cual se hizo constar que se les
trasiadd la informacidn sobre el proyecto minero, mediandc entre una y ofra reunién
la asamblea en la cual tenian el deber de compartir esa informacion con sus
comunidades. Es decir, tfoda la etapa identificada por el Ministeric de knergia y
Minas como /implementacion, que abarcéd las sub fases de definicion de
lineamienfos y fraslado de informacion y de evaluacién de informacion, didgiogo
intercuftural y acuerdos practicamente se culming en un lapso aproximado de ocho
dias, transcurridos en su mayoria durante ia segunda quincena de diciembre de
dos mil dieciocho. Esto resulta liamativo, tomando en cuenta la complejidad vy la
trascendencia de la materia de discusion y la cantidad de personas e instituciones
involucradas.

viiij Con relacion a la etapa denominada “Evaiuacion de la informacién, didlogo
intercuftural y acuerdos” es pertinente mencionar que las circunstancias descritas
en los numerales iv, v, vi y vii del presente apartado v las conclusiones gue de ello
se derivan, sin duda inciden negativamente en el juicio valcrativo acerca de si en

las actuaciones que se examinan, puede reconocerse que se haya producido la

condicién esencial de la consulta consistente en que esta debe constituir un
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transparencia, el entendimiento y el respeto mutuos. Generar un clima de confianza
y buena fe conlleva mayor dificultad, cuando no se ha respetado el caracter previo
de la consulta. El didlogo verdadero no puede darse, tener pleno sentido ni llegar a
cumplir sus objetivos, si durante momentos decisivos del proceso dentro del cual
se reaiiza, no na esiado presentie, comao aebe estario, uno de ios actores principaies
y principal obligado a practicar la consulta, que es el Estado, a través del Ministerio
de Energia y Minas. O si no esta demostrado que las personas que intervinieron a
nombre de otro de los actores principales, los pueblos indigenas, lo hicieron por
haber sido elegidos por las comunidades a través de sus propios usos, tradiciones
e instifuciones. Resultaria ilégico afirmarj@é"yn _dié!ogo se ha llevado a cabo sobre
la base de la comunicacion constante y la tréhsparencia,- sin haberse podido
acreditar que las comunidades afectada.s 'y a quienes se considerd como sus
representantes, fueron debidamente informadas, con todo lo que ello implica, con
relacidn a la iniciativa que motiva la consulta y sus consecuencias, consumadas o
por consumarse, positivas__o negativas. Y, por altimo, sen’a inconsistente sostener
que han privado el entendimiento y el respeto: _mutﬁdé', sin haberse podido
corroborar que haya tenido lugar el caracter intercultural que ineludiblemente debe
caracterizar el didlogo dentro de un proceso de consulta.

Aunado a lo anterior, conviene destacar que en las actas en referencia no
consta que durante las reuniones que se llevaron a cabo en la etapa de “Evaluacion

hayan comparecido
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Comisién Presidencial de Dialogo y el Procurador de Derechos Humanos, que,
como se expuso en el numeral iv de este apartado, estan liamados a moderar el
intercambio de ideas y a coadyuvar a que prive el respeto mutuo y la buena fe entre
actores principales.

Otro factor que debe mencionarse en cuanto a este tema, es que, debido a
la postura pasiva asumida por las autoridades estatales y al enfoque con el cual se
produjeron las asambleas en las cuales los representantes comunitarios
trasladaron fa informacidn que les proporcicnaron v racogieron las impresiones de
sus integrantes, ocurrié que (segun aparece documentado en las actas que
corresponden a la etapa referida en el parrafo anterior), las intervenciones de los
participantes, aungue hicieron alusion puntualmente al aspecto medioambiental, en
realidad no versaron principaimente acerca de la viabilidad del proyecto minero
propiamente dicho ¢ sobre ias condiciones necesarias para gue, de darse su
continuidad, estuviera garantizado el respeto a los derechos fundamentales (entre
ellos, pero no solamente, el derecho al medio ambiente sano) de los pueblos
indigenas que habitan su area de influencia, temas que, se supone, debieran

ocupar el centro de la discusion e intercambio de ideas en un procesc de consulta.
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cuales eran las necesidades pricritarias en esas localidades, en cuanto a temas
tales como infraestructura, oportunidades y condiciones laborales, acceso a la
salud, acceso a la educacion (por parte de los representantes comunitarios); y a
establecer algunas acciones o planes que pudieran implementarse para darles
respuesta (por parte de representantes de la empresa titular de los derechoes
mineros). Es importante hacer notar que, segin se percibe en las actas

esas necesidades fueron planteadas simplemente por
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considerarse de pricritaria atencion en cada comunidad, sin que fuera relevante si
tenian © no relacidon (en su mayoria no se afirmo que la tuvieran) con la
implementacién del proyecto minero, sinc solo debido a la expectativa de que CGN
tuviera la capacidad vy la voluntad de atenderlas. Esa forma de proceder constituye
distorsion de la materia de didlogo de la consulia, porque se descuida el objeto
principal de discusién, que es el proyecto y su compatibilidad con derechos
esenciales de las poblaciones afectadas y con su existencia, tanto fisica como
cultural. En lugar de ello, se advierte que las reuniones citadas tuvieron como punto
de socializacién de una serie de problemas comunitarios que no fueron causados
0 No se preve sean causados por la iniciafiﬁa minera, que no necesariamente tienen
relacion con ella y, ademas, cuya resolucion tiehd'e"a convenirse que sea asumida
por la entidad privada que pretende reélizér (en este caso, continuar) aquella
iniciativa, pese a que es la administracién publica la responsable de primera linea,
de proveer esa resolucion.

Cabe puntualizar que, si bien en este asunto se documentd una serie de
reuniones o encuentroé '.én" los cuales tuvierdn--’particibaci'én representantes de
diversos sectores (habiendo procurado atender la diversidad lingiistica), las cuales,
segun se asegura en multiples ocasiones dentro de las actas en las cuales se hizo
constar su realizacidn, estuvieron motivadas en el proposito de atender la consulta

prevista en el Convenio 169 de la OIT; esa sola circunstancia no es suficiente para
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y autoridades para arribar a acuerdos de beneficio comun.

Con fundamento en lo razonado, no puede afirmarse gue en el presente caso

se haya producido un verdadero didlogo en el cual privaran la buena fe, la
comunicacion constante, la transparencia, el entendimiento y el respeto mutuos, en
el cual estuvieran involucrados y comprometides los actores principales en la
medida necesaria y a través de representanies debidamente reconocidos; con
caracter interculturai y orientado a confrastar perspectivas, prioridades y
propuestas, con apoyo técnico idéneo e imparcial, respecto del proyecto minero en
cuestion para que, a continuacién pudieran perfilarse puntos de convergencia y
concretar convenics, para alcanzar el fin dltimo de la consulta.
ix}  Sobre los acuerdos plasmados al final de cada una de las actas incluidas en
el Anexc 9, que documentaron las cinco reuniones acaecidas en la etapa
denominada “Evaluacién de la informacion, diglogo inferculfural y acuerdos” y
también en el Anexo 10, es necesario sefialar que tales acuerdos adolecen del vicio
intrinseco de ser producto de procedimientos y actuaciones que, como se razond
en los numerales que preceden a este, no quedd acreditado en este proceso
constitucional gue havan reunido las caracteristicas necesarias para constituir
valido cumplimiento de la obligacién de consulta prevista en el Convenic 169 de la
OIT. En ese sentido, cabe hacer especial reiteracion de lo considerado con relacion
a lo incongruente que resultz que &l Ministerio de Energla v Minas figure como mero
acompanante en esos acuerdos v a la imposibilidad de verificar convincentemente
si quienes los suscribieron a nombre de las comunidades afectadas, fueron
designados conforme las tradiciones, procedimientos e instituciones propias de los
pueblos indigenas.

Adicional a ello, conviene hacer la observacién de que, pese a que, como se
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explicod en el numeral ix, en cada una de las cinco reuniones que se efectuaron en
esta etapa se hizo constar que intervinieron distintos representantes, en todas las
actas que las documentan quedaron consignados exactamente los mismos
acuerdos, lo cual resulta bastante singular, si se toma en cuenta el grado
considerable de complejidad de la tematica abordada, asi como la diversidad de
intereses y situaciones particulares que pudieron haber aflorado en cada
comunidad:; asi como la circunstancia de que, segun [o documentado por las
autoridades ministeriales, los cinco grupos de representantes comunitarios
atravesaron procesos paralelos y vinculados a la misma causa, pero separados en
su desarrollo. Por Gltimo, al margen de lb.:a'n't'erior es oportuno acotar que, si bien
en los mencionados acuerdos se convino sujetaf su cumplimiento a los estandares
de las normas de desempefio sobre sostenibilidad ambiental y social de la
Corporacién Financiera Internacional (IFC) y a la normativa nacional ambiental
aplicable, en todo caso, el efectivo cumplimiento dé acuerdos como los citados
debe siempre producnrse en el marco de la totalidad de[ ordenamiento juridico
vigente para el Estado de Guatemaia encabezado por ia Constatucnon Politica de
la Republica y los tratados internacionales en materia de derechos humanos, tales
como el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, ademas de la jurisprudencia de esta Corte y de la Corte
nteramericana de Derechos Humanos.

e BE oA
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el actuar del Ministerio de Energia y Minas, constituye debido cumplimiento de las
obligaciones que atafen al Estado, en virtud de la ratificacion de. ese Convenio.
Estas consideraciones sirven de sustento para no atender ias aseveraciones
esgrimidas por las personas que, invocando la calidad de representantes de
algunas comunidades, comparecieron dentro del presente proceso de amparo,
mediante sendos estudios juridicos, a aducir que participaron en un proceso de
consulta previo realizado en los afios dos mil cinco y dos mil seis. Las mismas
personas afirmaron en los citados estudios juridicos que, actualmente, trece anos
después de realizado aquei proceso de consulta, sus costumbres vy formas de vida
no han sido afectadas de manera negativa, por el confrario, han resultado
beneficiadas. Sobre ese particular, esta Corte no emitiréd pronunciamiento de fondo,
esto en atencidon a que, la veracidad de tal afirmacion, Unicamente podria ser
determinada mediante estudios cientificos especializados gue, en todo caso, deben
hacerse vaier denfro del propio precese de consulta.

Cabe poner en relieve que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha resaltado que uno de los rﬁayores riesgos a la existencia fisica y
cultural de los pueblos indigenas y tribales en la actualidad, esta constituido por los
planes y proyectos de infraestructura y de explotacién econdmica que buscan ser
impuestos y ejecutados dentro de los territorios gque aguellos ocupan. Ha denotado
la Comisidn su preocupacién especial porque la implementacion de tales proyectos
deja a aquellos colectivos sin opcidn de continuar con sus planes de vida, que
resultarian de imposible realizacién. [Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos. Fueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos

naturales: profeccién de derechos humanos en el contexto de actividades de
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Las preocupaciones y propuestas de los pueblos indigenas que podian
haber surgido de una consulta adecuadamente celebrada y, dentro de ella, del
analisis de la informacion entregada de manera objetiva, completa y culturalmente
adecuada, en concatenacion con la expresion de sus modos de vida y prioridades
de desarrollo pudieron haber determinado la necesidad de ajustes en los objetivos
del proyecto minero y/o de modificar su disefio y ejecucion, a efecto de que
pudieran llegar a conciliarse los intereses legitimos involucrados, incluyendo [a
adecuada preservacidn de las condiciones de vida de las comunidades
consultadas. La Corte Interamericana de _Derechos Humanos y la Comision del
mismo sistema han puntualizado que Io.s'sz.;.')liebios indigenas y tribales deben ser
capaces de influir de manera significativa en el prééeso y en las decisiones fomadas
en este 4...) Jo que incluye la acomodaéfén-de sus perspectivas y preocupaciones
por ejemplo, a través de cambios demostrables y comprobables respecto de los
objetivos del proyecto, parametros y disefio, asi como de cualquier preocupacion
Gue puedan tener acerca de la aceptacion del proyecto en si mismo (...)” [Ibidem].

De ahi que no’-*'s"éé”atendéble el argum.e'ntd-esgn:’i'r‘hido por la Asociacion
Nacional para el Desarrolio Mutual, que en estudic juridico prégentado dentro del
presente proceso de amparo, afirmé que si la Corte de Constitucionalidad
dispusiera no darle valor positivo, como consulta valida, a los proceso efectuados

en este caso (analizados en este apartado), estarfa vulnerando no solo el derecho
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cumpli¢ adecuadamente la consulta prevista en el Convenio 169 de la OIT vy, por
tanto, es en virtud de ese incumplimiento por parte de las autoridades
gubernamentales competentes, que se ha producido vulneracion a los derechos de
los pueblos indigenas. Lo que se persigue mediante este fallo es subsanar esa
vulneracién, a través de las medidas que se dispongan con ese fin en la parte
resolutiva.

El Ministro de Energia y Minas, al no haber realizado el proceso de consulta
aludido, viold los derechos de los pueblos indigenas asentados en el area de
influencia del proyecto Extraccion Minera Fénix, impidiendo a ese colectivo humano
poder participar en la formulacidn, aplicacién y evaluacién de los planes y
programas de desarrolloc econémico, social y cultural susceptibles de afectarles
directamente; omitiendo asi, tomar las medidas adecuadas para resguardar la
integridad de sus valores, practicas e instituciones.

Esta circunstancia motivara que se clorgue el amparo pedido, debiendo
ordenar que, como efecto positivo del otorgamiento de la tutela solicitada, se realice
el proceso de consulta establecide en el Convenio 168 con los pueblos radicados
en el area de influencia del proyecto referido.

Para el agotamiento de esie procesc consultivo, el Ministro ahora
cuestionado, debera tomar en cuenta gue en caso de que aun persista ia falta de
normativa en la materia, deberd seguir las pautas que seran descritas en el
considerando respectivo. Si la regulacién del derecho de consulta ya hubiera sido
promulgada, el proceso de consulia debera agotarse conforme el cuerpo normativo
gue se hubiere emitidc sobre el particular.

C. Anadlisis de lo actuado por Compaifiia Guatemalteca de Niguel,
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La entidad CGN, de acuerdo con sus propias afirmaciones, implementd
programas con miras a hacer participes a las comunidades ubicadas en el area de
incidencia de la licencia Extraccion Minera Fénix, de los beneficios que fueron
reportados por ese proyecto, durante los afios dos mil quince, dos mil dieciséis y
dos mil diecisiete. Tales actividades han sido ejecutadas en coordinacion con las
instituciones siguientes: Comité Nacional de Alfabetizacion, Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, Coordinadora Nacional Indigena Campesina,
entre otras: Actividades sociales, apadrinamiento de nifios, contribucion en
diversas festividades de los municipios, como ferias, fiestas patronales y
ceremonias mayas, programa social c'ie:”:vi\_(_ero para ancianos, jornadas de
recoleccion de desechos en ocrillas del lago EI. Es{dr, apoyo en la lll carrera contra
la desnutricién en Puerto Barrios, proyec’ﬁds de jardinizacion, generacion de fuentes
de empleo directo e indirecto para los pobladores de las comunidades aledarias al
proyecto minero,.qontribucién a programas de alfébetizacién, financiamiento a
equipos de fatbol, apoyo en congresos pedagdgicos y programas de limpieza de
calles. Capacitaciones;{ér’i’ temas de salud, educacién, nuiricién, resolucion de
conflictos, derechos humanos, transporte, ambienie, prevencion de violencia y
seguridad comunitaria. Convenios, sobre generacion de empleo, obras de
infraestructura, desistimiento de denuncias planteadas contra comunitarios,
capacitaciones y donaciones, asi como, de compensacion economica de cultivos
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laminas, arboles, tierra, materiales reciclados, pintura y vivergés. Obras de

infraestructura, construccion, remodelacién o restauracion de aulas, centros
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educativos, paredes perimetrales, puentes, campos de futbol, calles, areas
recreativas y salones comunales. [Folios del cincuenta y uno al doscientos noventa
y tres (51-293) v del mil treinta y cinco al mil doscientos sesenta y ocho (1035-1268)
de las piezas de ampare | y Il formadas ante esta Corte].

Ademas, la citada entidad mercantil ha elaborado informes sobre los efectos
gue el proyecto minerc tiene sobre el medio ambiente: Informe de contaminacion
fisicoguimica y bacteriolégica del Rio Dulce y del Lago de lzabal; Informes de
cumplimiento; Relleno sanitario; Froyectos de reforestacidon; Reserva natural
orivada Setal; Conferencia cientifica orquideas de Guatemala; informe de revision
ambiental, social, de salud y seguridad (ESHSR) y estandares IFFC para el Proyecto
Minero Fénix de Ferro-Niquel operado por Compaiiia Procesadora de Niguel de
Izabal Sociedad Andnima (PRONICO), y Compafia Guatemalieca de Niguel,
Sociedad Andnima (CGN), en Izabal, Guatemala; Revisién del desarrollc de plan
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realizado por PRONICO en izabal, Guatemala y Revision de los avances realizados
en la aplicacion de plan de accidn estratégico ambiental, social, de salud y
seguridad para el Proyecio Fénix de explotacion de ferroniquel en Izabal,
Guatemala. [Folios del doscientos noventa y cuatre al quinientos cuarenta y fres

(294-543), del mil doscientos setenta al mil cuatrocientos treinta y nueve (1270-

1438}, del custro mil quinienfos trainta v uno al cuatro mil seiecientos dog (4821-
4602) y del cuatro mil seiscientos siete al cuatro mil seiscientos cincuenta y cinco
(4607-4655) de las piezas de amparo |, Il y X formada ante esta Cortel.

Esta Corte, al efectuar lectura de la documentacién que ha sido aportada al

presente proceso, advierte que la entidad minera ha realizado diversas aclividades
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Tribunal, con la sola lectura de esos medios probatorios, afirmar que las acciones
llevadas a cabo por la entidad minera han coadyuvado efectivamente al desarrollo
sostenible de la region en la que se desarrolla el proyecto extractivo, menos aan
podria asegurarse que los aportes descritos han hecho participes a los pueblos
indigenas afectados de los beneficios que produce el proyecio. La imposibilidad de
efectuar afirmacion en ese sentido deriva del hecho de que, en tanto no se haya
agotado el proceso consultivo con esos pueblos, no se estara en condiciones de
afirmar cuales son las prioridades de estos y cuales son las vias idéneas para
atenderlas. Solo cuando haya sido instaurado en debida forma un auténtico
proceso de didlogo, en el cual todas'..'.léé _;:partes participen en igualdad de
condiciones, se podra concebir creadc el escenaﬁé)' idéneo para alcanzar acuerdos
que resulten satisfactorios para las partes, segin sus intereses, necesidades y
derechos.

Se estima conveniente reiterar en esta oportunidad, el criterio asentado en
la sentencia dictada el tres de septiembre de-dos :-_m.il dieciocho, dentro del
expediente 4785-2017; en cuanto a la participét:ié'n'que.'é'Ste Tribunal hace de la
afirmacion realizada por fa Comision Interamericana de Derechos Humanos
respecto de que es incorrecto que los Estados confundan las obras que de buena
voluntad realizan las entidades en el marco de sus politicas de responsabilidad
social empresarial con la garantia que prevé el Articulo 15.2 del Convenio 169.
Dicha Comisidén ha aclarade que es importante distinguir: 4...) los beneficios que
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de, y en tanto exista, dicha buena voluntad. Por el conlrario, los beneficios que
deben de asegurar los Estados en cada proyecto son de obligatorio cumplimiento,
debiendo los propios pueblos indigenas participar al momento de determinar tales
beneficios.” [Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Pueblos indigenas,
comunidades afrodescendientes y recurses naturales: proteccion de derechos
humanos en el contexto de actividades de extraccion, explotacién y desarrollo].
Este punto de vista es conteste con la afirmacion efectuada tambien por el ex
Relator de la Organizacién de Naciones Unidas sobre Deraechos de los Pueblos
Indigenas, James Anaya: “{...) los beneficios que deben recibir los pueblos
indigenas no deben ser confundidos con donaciones que puedan dar las empresas
[con] base a su libre voluntad o el oforgamiento de servicios publicos que el Estado
ya tiene la obligacion de proveer a todos sus ciudadanos (...)" [Ibidem].

En ese orden de ideas, particularmente con relacion a aclividades sociales,
capacitaciones, donaciones y obras de infraestructura que por su naturaleza
carezcan de relacion directa con la iniciativa de explotacidn de recursos naturales
impulsada en este caso, conviene evocar aqui, en lo aplicable, lo razonado en el
numeral ix del apartado anterior. Los esfuerzos de la compafiia titular del derecho
minero por atender ese tipo de necesidades, que deberian ser afrontadas en primer
lugar por las instituciones estatales competentes, no pueden equipararse al
cumplimiento de la obligacidon de consultar prevista en el Convenio 169 de la OIT,
ni provocar el desplazamiento de su propdsito central, que no es ofrc que
determinar mediante un dialogo libre, informado, intercultural v de buena fe,
realizado entre representantes legitimos de ciudadanos y autoridades, la viabilidad
(y, segun el caso, bajo qué condiciones) de una medida administrativa, en este caso

autorizacion de un proyecto minero, con respeto de los derechos fundamentales
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de las personas y comunidades afectadas.
D. Analisis de la documentacion aporiada por el Consejo

Comunitario de Desarrclio del Barrio El Esfuerzo, del municipio de El Estor
del departamento de Izabal, tercero interesado en el amparo, en la que aducen
consta la realizacion de proceso de consulta

El veintitrés de agostio de dos mil diecinueve, el Consejo Comunitario de
Desarrollo de Barrio El Esfuerzo, del municipio de El Estor del departamento de
Izabal —tercero interesado—, por medio de su Alcalde Comunitario, Alejandro Xoé
Chub, solicitd a este Tribunal gue dictara auto para meior fallar, con el obieto de
que fueran incorporados al proceso v:afiaé"' dpcumentos que, segun indicaron,
demuestran la realizacion del proceso de cons.ul{é,"regulado en el Convenio 169.

El meritado expediente fraido : a- sede co’nstituciohal, se encuentra
conformado por varios “Anexos”, en los que constan copias de: solicitud y licencia
de explotacién minera, identificadas bajo los nimeros de expediente SEXT-0439-05
y LEXT-049-05, respectivamente, tramitadas ante el Ministerio de Energia y Minas;
“Reporte de proceso dé".s'ehsibilfzacién % comurniicacion bt}blica, Proyecfo Minero
Fénix, El Estor, Izabal Guatemala” elaborado por CGN; certificaciones de actas
extendidas por la Direccién General de Mineria, de dos mil cinco y dos mil seis;

certificaciones de actas extendidas por el Gobernador Departamental de lzabal y la

Municipalidad de El Estor, en las que constan acuerdos de donaciones y la
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(CGN) y Compariia Procesadora de Niguel de lzabal, Sociedad Andnima
(PRONICQO), emitido en dos mil dieciocho; resolucidon ciento noventa-dos mil
seis/ECM/KC (180-2006/ECM/KC), de dieciocho de enerc de dos mil seis, por la
que el Ministeric de Ambiente y Recursos Naturales, por medio de su Unidad de
Calidad Ambiental de la Direccion General de Gestion Ambiental y Recursos
Naturales, aprob¢ el Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental presentado por
CGN; actas y comprobantes de la entrega de donaciones a comunidades, hechas
por la entidad referida e “Informe del dia internacional de fa limpieza de playas y de
fa conciencia ambiental”, documentos que tambien figuran dentro del expediente
de amparc formado ante esta Corte [folios del quinientos cuarenta y cuatro al
ochocientos ochenta y cuatro (544-884), del mil novecientos veintiocho al mil
novecientos noventa y ocho (1928-1998), del dos mil nueve al dos mil ochenta y
uno (2009-2081), del dos mil noventa y uno al dos mil ciento sesenta tres (2091-
2163), del dos mil ciento setenta y tres al dos mil doscientes cuarenta y cinco (2173-
2245), del dos mil doscientos sesenta y cinco al dos mil trescientos treinta y siete
(2265-2337), del dos mil trescientos sesenta y oche al dos mil seiscientos treinta y
cinco (2368-2635), del dos mil setecientos cincuenta y siete al dos mil ochocientos
veintinueve (2757-2829), del dos mil ochocientos freinta y ocho al dos mil
novecientos diez (2838-2810), del dos mil novecientos diecinueve al dos mil
novecientos noventa y dos (2919-2892), del dos mil novecientos noventa y siete al
tres mil sesenta y nueve (2997-2068), tres mi! setenta y ocho al tres mil ciento
cincuenta (3078-3150), del tres mil ciento cincuenta y nueve al tres mil doscientos

treinta y uno (3159-3231), del tres mil doscientos cuarenta y unc al tres mil

trescientos trece (3241-3213), tres mil trescientos veintidos al tres mil trescientos
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setenta y cinco (3403-3475), del tres mil cuatrocientos ochenta y cuatro al tres mil
guinientos cincuenta y seis (3484-35586), del tres mil quinientos sesenta y cinco al
tres mil seiscientos treinta y siete (3565-3637), del tres mil seiscientos cuarenta y
seis al fres mil setecientos dieciocho (3646-3718), del tres mil setecienios veintisiete
al fres mil setecientos noventa y nueve (3727 al 3799) de las piezas de amparo ll,
I, v, Vv, VI, Vil y VIiI], por haber sido aportados por CGN y oftros terceros
interesados; de esa cuenta ya han sido objeto de analisis por este Tribunal,
habiendo arribado a la conclusién de que no son suficientes para acreditar
fehacientemente el agotamiento de un proceso de consulta.

El analisis efectuado en el preser&e' :__:c;)ngiderando permite denotar que la
decision del Tribunal de Primer grado, al otorga”r [a. proteccién constitucional pedida
por la inobservancia del derecho de con's.ulta de los pueblos indigenas radicadas
en el area afectada por la medida administrativa en cuestion, se encuentra ajustada
a Derecho y, como Qonsecuencia, debe ser conﬂrrhada. Razon por la cual, los
recursos de apelacion interpuestos por los terceros __.jntereSados, en cuanto
cuestionaron el otorgam:ién't'é“del' amparo pedid'd, deben ser denegados y asi debe
disponerse en el apartado resolutivo del presente fallo.

-Vii-
DETERMINACION DEL AREA EN LA QUE SE DEBE REALIZARSE EL
PROCESQO DE CONSULTA
El Tribunal de Amparo de primer grado, al aludir a los efectos positivos que
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Esa aseveracién del fallo apelado fue cuestionada por varios sujetos
procesales, mediante el recurso de apelacion que ahora se conoce. Algunos de los
apelantes afirmaron que el Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental elaborado
para el proyecto Extraccién Minera Fénix concluyd en octubre de dos mil cinco. Que
en ese instrumento se determind que el drea de influencia directa comprendia
diecinueve comunidades ubicadas en los municipios de El Estor, del departamento
de lzabal y Panzds, del departamento de Alta Verapaz. Ese mismo argumento fue
aducido en primer grado, entre otros, por la entidad CGN, la que, en escrito
presentado ante el Tribunal a quo, aseguré: ‘El proyecfo ocupara un area -
aproximada de 6.29 kilémetros cuadrados (Km?) (...} De conformidad con lo
anterior, el area que ocupa CGN para la explotacion de minerales es de 6.29
kilometros cuadrados dentro del municipio de Ef Estor, Izabal y, por lo tanto, resulta
toftalmente incomprensible de qué manera es que los amparistas reclaman una
supuesta violacién a su derecho de consulta de las comunidades ubicadas en los
municipios de Panzds, Senahi y Cahabén, del departamento de Alfa Verapaz, las
cuales estan ubicadas a mas de 80 Kilémefros de distancia del municipio de Ef
Estor.” [Escrito contenido en folios del dos mil seiscientos treinta y siete al dos mil
seiscientos cincuenta y siete (2637-2657) de la pieza de amparo V! formada ante
la Corte Suprema de Justicia].

Basadcs en esos puntos de vista, algunos sujetos procesales aseguran que
fue razonable que en el proceso de sensibilizacién que aducen desarrollado con
antelacién a la instalacién del proyecto, no se hubiera incluido a las comunidades

de los municipios de Santa Maria Cahabon y Senahu del departamento de Alta

Verapaz. Aseguran que es desacertado ordenar que los alcances de la consulta se
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multicitada ni en forma directa, ni indirecta.

Derivado de que la determinacion del area en la que debera lievarse a cabo
el proceso de consuita, es uno de los puntos debatidos ante este Tribunal, procede
analizar ese extremo. Este analisis conllevara, incluso, a establecer parametros
ciertos que permitan, al ente encargado de la administracion de ese proceso
consuitivo, determinar, con exactitud, cuales son los pueblos indigenas a los que
debera convocar.

Para el efecto, resulta necesario realizar las consideraciones siguientes:

a) Del marco juridico que rige lo relativo al Estudio de Evaluaciéon de
impacto Ambiental, exigible en procé&f?hientos de solicitud de licencia de
extraccion minera o

El Articulo 8 del Decreto 68-86 d'é.i Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, regula que: “Para fodo
proyecto, obra, industria o cualquier ofra actividad ‘que por sus caracteristicas
pueda producir deterioro a los recursos naturales "renovables o no, al ambiente, o
introducir modiﬁcacionés .'r.vocivas o notorias al paisaje y.é: los recursos cufturales
del patrimonio nacional, sera necesario previamente a su desarrolfo un estudio de
evaluacién del impacto ambiental, realizado por técnicos en la materia y aprobado
por la Comisién del Medio Ambiente” -segtn el Articulo 9 del Decreto 90-2000 del

citado Organismo, en la actualidad, la citada Comisién fue sustituida en sus

funciones por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales- [esa norma ordinaria
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ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran las normas necesarias
para garantizar que fa utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de fa flora de la
tierra y del agua, se realicen racionalimente evitando su depredacion’].

En consonancia con lo anterior, el Decreto 48-87 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Mineria, en su Articulo 20 establece que: “Los
interesados en obtener una licencia de explotacion minera, deben presentar a la
entidad correspondiente un estudio de impacto ambiental para su evaluacion y
aprobacion, el cual sera requisito para el otorgamiento de la licencia respectiva
{...Y [la negrilla no aparece en el texto original].

Por su parte, el Articulo 31 de ese cuerpo normativo regula las obligacicnes
a las que estan sujetos quienes sean fitulares de licencias de explotacion, de las
cuales resulta procedente resaltar la que se refiere a: “a) Presentar previo a iniciar
la explotacién, una copia del estudio de impacto ambiental aprobado por fa
Comisién Nacional del Medio Ambiente.” [Esa Comision, como quedd precisado
con anterioridad, fue sustituida en sus funciones por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales.] El Acuerdo Gubemativo 176-2001, que contiene el
Reglamento de la Ley de Mineria, dispone en su Articulo 7: "Cuando proceda las
operaciones mineras deben contar previo a su inicio con el estudio de impacto
ambiental correspondiente, debidamente aprobado”. [Sin negrilla en el texto
original.] En consonancia con ese precepto, el Articuio 9 de ese mismo cuerpo
normativo establece: “Presentado el estudio de impacio ambiental debidamente
aprobado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, la Direccion o el

Ministerio segun sea el caso, otorgara la licencia correspondiente.” Asimismo, el

Articulo 8 requiere que, ademas del original de ese instrumento que debe ser
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debe entregar una copia ante la Unidad Administrativa para el Control Ambiental
del Ministerio de Energia y Minas, la cual, luego de emitir opinion lo enviara a la
Direccién General de Mineria para que revise los aspecios técnicos vy, luego, sea
remitido al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, precisando las
recomendaciones periinentes.

El contenido del Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental debe sujetarse
a los Términos de Referencia aprobados por la Direccién General de Gestion
Ambiental y Recursos Naturales del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN). En la época en la que se sustancié el expediente administrativo del
Proyecto Extraccion Minera Fénix, ios term:nos de referencia exigian que el citado
instrumento ambiental incluyera, enfre otré.s”: 1 Descripcion del ambiente
socioeconémico y cuftural. 1.1 Caracfef)’stfcas de la poblacion (...} 1.5 Percepcion
focal sobre el proyecto; (...) 1.7 Desplazamiento y/o movilizacién de comunidades;
1.8 Descripcion del ambiente cuftural; valor histérico arqueolégico, antropolégico,
paleontolégico y religioso (...) 1.10 Areas socialmente sensibles y vulnerables (...)
11.3. Evaluacion de Imb'éc.:.to Social. Efectuar una'evaluacféh de impacto social que
estime las consecuencias sociales que altere el normal ritmo de vida de las
poblaciones y que afecte la calidad de vida de sus habitantes, en cumplimiento a lo
que establece el Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento ambiental,

segun el articulo 17". Por su parte, este Ultimo definia que Evaluacion de Impacto

Social como el “Proceso de evaluacion y estimacio § consecuencias sociales

"/(\?“

y culturales ante cualquier proyecto, obra, Inc*ﬁu
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pudiera alterar el normal ritmo de vida de las p‘obl ’_

su calidad de vida. Requerido por parte de la Direccién Ge faﬁ"'@‘é?éesﬁén

Ambiental y Recursos Naturales, fundamentado en criterio técnico.”
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Por otra parte, especificamente, con relacién a las licencias de explotacion,
el Articulo 27 de la Ley Ibidem precepila que fales autorizaciones administrativas
confieren a su tituiar la facuitad exclusiva de explotar ios yacimientos, dentro de
sus respectivos limites territoriales. El Articulo 29 de ese cuerpo normativo
define lo que debe entenderse por area de explotacién, precisando que esia se
constituye por un poligono cerrado no mayor de veinte kildmetros cuadrados. El
articulo 15 de esa Ley establece que el Ministerio de Energia y Minas podra
otorgar licencias de exploracion o de explotacion para &reas mayores, cuando
por la envergadura del proyecto minero sea necesario, debiéndose demostrar ta
extremo con un estudio técnico-econdmico firmado por profesional de la materia.

De la normativa citada pueden extraerse varias conclusiones relevantes
para la resolucién del presenie caso:

Cuando se pretenda implementar cualesguiera proyecios, obras, industrias ¢
actividades que puedan producir detrimento al ambiente y a recursos naturales o
cuiturales, previamente debe realizarse el instrumento de evaluacion ambiental que
corresponda segun la categoria de aquellos. [Articulo 8§ de la Ley de Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente.]

La aprobacion del Estudio de Evaluacion de Impactoc Ambiental corresponde al
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Durante la tramitacidn de la solicitud
de una licencia de extraccion minera, el interesado debe comparecer ante el
Ministerio de Energia y Minas a aportar ese instrumento ambiental debidamente
aprobado, acto que debe reaiizar antes de que esta Utltima autoridad dicte la medida

administrativa que decida lo relativo el derecho minero solicitado. [Articulos 20 y

31 de la Ley de Mineria.]
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Evaluacion de Impacto Ambiental (exigible para el caso del proyecto al que se alude
en el presente fallo) el Estudio de Evaluacion debia contener, enire ofros extremos,
descripcién del ambiente socioecondmico y cultural, precisando las caracteristicas
de la poblacién y la percepcidn que esta tuviera del proyecto. También requeria
determinar si la ejecucién de la obra o proyecto provocaria desplazamiento y/o
movilizacion de comunidades. Debia efectuar descripcion del ambiente cultural;
valor histérico arquecldgico, antropoldgico, paleontoldgico y religioso, precisando
las areas socialmente sensibles y vulnerables, determinando las consecuencias de
esa naturaleza que pudieran afectar el ritmq y la calidad de vida de las poblaciones.
Las licencias de explotacidn minera coﬁﬁe‘?én a su titular la facultad de explotar
yacimientos deniro de un area méaxima de vein{e kilometros cuadrados, que puede
ser superado siempre que se cump[ai con el requisito que establece la Ley.
[Articulos 15, 27 y 29 de la Ley ibidem].

Concatenadas las dos Gltimas nociones extraidas de la normativa analizada,
puede afirmarse que, en___virtud que la licencia de extraccidon minera conlleva
autorizacion para efeétt,;é'r ‘actividades dentro de un”. bdligono determinado,
indefectiblemente, el Estudio ‘de Evaluacion de Impacto Ambiental, debe ser
realizado sobre la totalidad del area en la que se propone ejecutar el proyecto u
obra. Esa necesaria convergencia entre un area y otra, atiende a dos razones
relevantes: i) no existe, en la legislacién que rige la materia, norma que autorice
que el Estudio de Evaluacion de Impacto Aﬁblental del proyecto pueda ser
SREPE Oy
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de determinado espacio fisico, previo a que se resue!va sobéﬁfse accedera 0 no

otorgar la autorizacion estatal pretendida, se debe cumplir con aportar el
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instrumentc ambiental que mida los aicances que el proyecto tendra, en su
conjunto. Esto a efecto de que el Estado cumpia con la obligacion que le atafie, en
cuanto a comprobar, a traves del Ministerio correspondiente, los niveles de impacto
descritos en el estudio y, una vez establecida esa incidencia, deferminar su
viabilidad.

En caso de establecer que es factible la ejecucidn del proyecto, con base en
lo que conste en el citado Estudio y segln el propio analisis que debe efectuar la
Cartera ministerial, antes de emitir la resolucion final, esa dependencia estatal
podra asumir las siguientes actitudes: a) en el caso de ios territorios en los que
no se prevea afectacion de pueblos indigenas, debera decidir si otorga o no la
licencia solicitada, en casoc de acceder a conferirla, debe establecer las
obligaciones que el Estado impondra al interesado, a efecto de que se cumpla con
mitigar y prevenir el impacto que el proyectc u obra ocasionara al medio ambiente.
En la licencia debe fijar, con claridad, los derechos que esa autorizacion incorpora
para su titular y las obligaciones gue le conlleva y b} en el caso de que el proyecto
se pretenda implementar en territoric en el cual si sea previsible la afectacidén
de pueblos indigenas, el Ministerio debe agotar con ellos el proceso de consulta
gue preve el Convenio 169. Tal como quedd asentado, el Articule 6° del Convenio
168 dispone: “1. Al aplicar fas disposiciones def presente Convenio, los gobiernos
deberan: a) consuftar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciocnes representativas, cada vez
que se prevean medidas legisiativas 0 adminisitrativas susceptibles de afectarles
directamente”. -El resaltado es propio-. La interpretacion de esta tltima condicidn

desencadenante del proceso de consulta, debe efectuarse sin desatender los
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La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que: ‘{clualquier
decision administrativa que pueda afectar juridicamente los derechos o intereses
de los pueblos indigenas y tribales sobre sus territorios debe estar basada en un
proceso de participacién plena”. [Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales sobre sus tierras ancestrales y
recursos naturales, Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de
Derechos Humanaos. Parrafo 277.]

En este punto es importante precisar que no es acertado equiparar la
afectacion directa a la gue se refiere '_ei Convenio citado, al drea que pueda
catalogarse como de “influencia directa"?'.dééd_e. el punto de vista exclusivamente
ambiental, en estudios que sobre el impacto de éé'ta indole se realicen dentro del
tramite para obtener la autorizacién estatal de los proyectos exfractivos; tal y como
lo han hecho notar el ex Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, James Anaya y James Caballaro, en los
términos siguientes: “Ef _deber de celebrar consultas es una obligacién que se
plantea toda vez que Ibé' '8éreChoS sustantivos de los p&éb!os indigenas pueden
verse afectados por una accién determinada, particularmente los derechos
relacionados a la identidad cultural, libre determinacién, autonomias, tierras,
terriforios y recursos naturales, entre ofros. La posible afectacion directa de

;oﬁa‘ﬁg%ﬁf

derechos debe determinarse de manera integral, ya queseTHgcarse unicamente en
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cuatrocientos ochenta y dos (1482) de la Pieza Ill formada ante la Corte de

Constitucionalidad.] Asi, atendiendo al espiritu del Convenio 169, y en salvaguarda
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de los pueblos indigenas, debera atenderse que el Estado de Guatemala debe
consultar a los pueblos indigenas siempre que vaya a asumir alguna medida
administrativa que puedan afectar la vida, los derechos, los intereses, las
costumbres y cualquier otro elemento atafiedero a la esfera de derechos de los
pueblos indigenas, sin que sea determinante si estos radican en el area de
influencia directa o lo hacen en el area de influencia indirecta del proyecto u obra
cuya autorizacion se requiera. La obligacién de conferirles participacién en la toma
de las decisiones respecio de medidas que puedan incidir en sus derechos o
intereses, conduce al resguardo de aquellos elemenios de los citados colectivos
humanos y permite superar la situaciéon de marginacion en la que estos han sido
colocados.

Finalizado el citado proceso, si sus resultados permitieran determinar que el
proyecto puede autorizarse, la autoridad estatal podra otorgar la licencia solicitada.
£n caso de acceder, la autoridad competente debera: i) establecer las obligaciones
que el Estado impondra al interesado, a efecto de que este cumpla con mitigar v
prevenir el impacto que el proyecto u cbra ocasionaran al medic ambiente v ii)
disponer todas las medidas que deben implementarse para que se cumplan los
acuerdos a los que hubieren arribado los actores del proceso de consulta.

b} De los Estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental, su caracter
previo y su relacién con el procedimiento de consulta a pueblos indigenas

En este apartado, como cuestién inicial y de primordial importancia, cabe
aludir a la exigencia legal prevista en la normativa correspondiente, en relacion con
que el Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiential deba presentarse en forma
previa a que la licencia sea otorgada. Esa condicién de tiempo atiende a la

ecesidad de que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales pueda identificar
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la informacion relevante y, por medio de un informe pormenorizado (el cual debera
elaborar previo a su aprobacién), haga saber al Ministerio de Energia y Minas las
implicaciones de la aprobacion o autorizacion del proyecto en cuestién, las medidas
idéneas que deberan implementarse para prevenir posible contaminacion y
garantizar la seguridad de las personas tanto dentro del proyecto como a sus
alrededores [sentencias de veintiséis de junio y doce de diciembre ambas de dos
mil diecinueve, dictadas dentro de los expedientes 2547-2018 y 4136-2018].

Esta Corte, en anteriores oporiunidades, ha considerado también que los
Estudios de Evaluacion de impacto Ambiental poseen especial importancia en la
realizacion del proceso de consulta a los é)l'u.é'b_lc_)s indigenas, esto en atencion a que,
por un lado, es en tales instrumentos ambienté;leé' en los que se establece el area
de influencia del proyecto propuesto, sus alcances vy los pdéib!es riesqgos que
conlleva su implementacion. Se ha afirmado también que una vez determinada el
area de influencia, las autoridades respectivas estan en condiciones de establecer
si en esa circunscripcion h.abitan pueblos indigenas que _pudieran verse afectados
por la ejecucion del proyf'/é.étdu obra (Expediente '4785-20.17).

Debe tomarse en cuenta que el solo hecho de prever que tales colectivos

humanos puedan resultar afectados por la implementacién de proyectos y obras,

hace surgir para el Estado la obligacién de realizar el proceso de consulta previa,
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toda el area en la que, directa o indirectamente, se prevea que ejercera influencia
el proyecto cuya autorizacidn ha sido requerida a la autoridad administrativa
correspondiente. En el caso de los territorios en los que se encuentren ubicados
pueblos indigenas, los organos competentes deberan establecer las implicaciones
que conllevara la instalacién y autorizacion de un proyecto e incluir en la realizacion
del proceso de consulta a todos los pueblos indigenas a quienes puedan afectar
las actividades del proyecto cuya autorizacion ha sido requerida.

A. ACTUACIONES RELEVANTES RELACIONADAS CCN LA SOLICITUD
DE LA LICENCIA DE EXPLOTACION EXTRACCION MINERA FENIX

De los expedientes administrativos criginados con ocasion de la solicitud de
la licencia Extraccion Minera Fénix requerida por CGN y cuyo otorgamiento
constituye el acto reclamado en el presente amparo, se estima pertinente resaltar
las siguientes aciuaciones alli documentadas:

a) Solicitud de otorgamiento de licencia vy drea requerida

Tal como guedd relatado en el Considerando IV, en el que gquedaron
resefiadas las actuaciones acaecidas en el expediente SEXT-049-05, formado con
ocasion de la solicitud de la licencia para el proyecto de Extraccion Minera Fénix,
el veintiuno de octubre de dos mil cinco, Compariia Guatemalieca de Niquel,
Sociedad Andnima, comparecid ante la Direccién General de Mineria del Ministerio
de Energia y Minas a solicitar licencia de aquella naturaleza, requiriendo que le
fuera otorgada autorizacidn para realizar actividades en una superficie de “(...}
ciento sesenta y ocho punto ocho mil trescientos quince kilémefros cuadrados

(168.8315 Km?), ubicada en fos departamentos de [zabal y Alta Verapaz (...)", por

el plazo de veinticinco (25) afios, prorrogable, sin mas tramite, por otro de igual
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cuadrados, la entidad requirente presentd Estudio Técnico-Econdmico.
Posteriormente, en escrito presentado el trece de enero de dos mil seis, la meritada
entidad comparecid ante la citada Cartera ministerial a modificar su peticion inicial,
en el sentido de variar el area requerida, ampliandola a “(...) doscientos cuarenta y
siete punto nueve mil novecientos setenta y ocho kilbmetros cuadrados (247.9978
km?2), misma que se ubica en los departamentos de |zabal y Alta Verapaz” (folio 165
del expediente SEXT-049-05 citado). En esta segunda oportunidad también
presentd Estudio Técnico-Econdmico. En ese Ultimo indicé que, para sostener el
nivel de operacién que propuso y lograr estabilidad economica, requeria una base
de recursos mineros de, al menos, “(...) é.O;'afn'_'os, y de preferencia 50 o mas.” Se
refirid que la futura expansion del proyectd minero requeria “(...) recursos
saprofiticos adicionales que no se inc!uyen en el éstudio de factibilidad a ser
completado en 2006". Se asegurd que la “(...) saprofita adicional tendria que ser
proveida de nuevas dreas que no es parte del proyecté de 20 afios que actualmente
se esta evaluando. L.os recursos adicionales vendrian de :_’as lateritas ubicadas en
las areas centrales y nor;ti.e: de Niguegua Norte. -Natura/me.ﬁté 'se necesita suficiente
area para desarrollar un vasto y confiable inventario de recursos para lograr un
programa de expansion.” Se estimé una actividad minera aproximadamente de
veinte afios, sin embargo, también se indicé que para mantener una operacion “por
mas de 20 afios o para lograr una expansion de las instalaciones de procesamiento”

necesitaria recursos adicionales de otras areas. En las conclusiones de ese Estudio

se refirid que los depdsitos del proyecto se encuentran en areas significativamente
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b) Del Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental presentado

Encontrandose en tramite la solicitud de licencia referida, el treinta y uno de
octubre de dos mil cincoe, la entidad CGN comparecio ante el Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales a presentar, para su correspondiente aprobacion, Estudio de
Evaluacion de Impacto Ambiental que, segin aseguro, era el relativo al proyecto de
Exfraccion Minera Fénix. Consta en las actuaciones enviadas a este Tribunal que,
cerivade de esa gestidn, se formd en ese Ministerio el expediente Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales identificado como 836-2005 (en adelante sera
identificado como EIA).

Para la resolucion del presente caso, se estima pertinente citar algunos
apartados relevantes del citado instrumento de evaluacion ambiental:
. En el apartado “2 Resumen Ejecutivo” se refiere que CGN preparaba a ejecucion
del proyecto Exiraccién Minera Fénix, el cual se implementaria en el municipio de
El Estor del departamento de lzabal. El apartado “2.2 Descripcién del proyecto”,
refiere que el proyecto ocuparia un area de “6.28 kifémetros cuadrados (...) en
donde se ubicarian las canteras, los caminos infernos, las presas de sedimentacion
y las areas de almacenamiento mineral, materiales y combustibles asi como fos
talleres.” [La negrilla no aparece en el texts original.] {folio 68 del Volumen | del EIA)
Se describidé que, geopoliticamente, el proyecto se encontraba ubicado en el
municipio de El Estor del departamento de lzabal [folios 66 y 68 del Volumen |
del EIA];
. En el apartado denominado “3.5 Localizacién y Justificacién del proyecto” se

afirmod: “El Proyecfo se encuentra ubicado dentro del departamento Izabal,

jurisdiccion del municipio de Ei Estor, con la excepcion de una porcién def area 251
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| del EIA];

. En el segmento “5.4 Ubicacion politico-administrativa” se afirma: “El Proyectfo
esta ubicado dentro del departamento [zabal, en el municipio de El Estor. La
ficencia de exploraciéon cubre dreas dentro de los departamentos de [zabal y
Alta Verapaz ubicdndose cercano a las comunidades de Santa Maria [municipio
de Panzos del departamento de Alta Verapaz], Cahaboncito [municipio de Panzods
del departamento de Alta Verapaz), Sepur, Sepur Limite, Sepdn, Sepila, Chichipate,
Setal y El Estor [municipio de El Estor del departamento de |zabal]. Es importante
hacer notar que ninguna de fas comunidades mencionadas anteriormente se
encuentra dentro del AID del Proyecto, aunque la mayoria (con excepcion de El
Estor), se encuentran dentro del Area de !nﬂueh;'fa por Trafico (AIT)" [folic 122 del
Volumen | del EIA];

. El apartado “12 fdentificacién de Impactos Ambientales y Medidas de
Mitigacion” en su segmento de identificacién 'y valoracion de impactos
ambientales, identifica Como Area de Influencia Directa (AID) la cual se describe
conformada por “(...) !é'-gz'aﬁa' Ubicada en la vecindad inmediata del sitio donde se
ubicaré el Proyecto (...) es la zona de estudio”. Se afirma que las comunidades que
se encuentran dentro del Area de Influencia Directa son Cahaboncito [municipio de
Panzos del departamento de Alta Verapaz], Santa Maria (sic) [municipio de Panzos

del departamento de Alta Verapaz], Sepur, Sepur Limite, Chichipate, Sepila, Setal,

Las Nubes y El Estor [municipio de El Estor

5 \
del expediente que contiene el Estudig geé#. 3
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Estudio de Impacto Ambiental]l. Consta en los antecedentes remifidos que, en el
afo dos mil dieciocho, por medio documento denominado Actualizacidn del Plan de
Gestién Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental, se dispuso ampliar el area de
influencia directa habiendo determinado que esfa comprendia comunidades de los
municipios de El Estor del departamento de 1zabal y de Panzds del departamento
de Alta Verapaz: Barrio £l Centro, Barrio San Francisco, Barrio Nuevo, Barrio Santa
Cruz, Barrio San Marcos, Barrio San José Canton, Barrio La Unidn, Barrio Las
Cruces, Barrio El Chupén, Barrio Las Tres Quebradas, Barrio El Mirador, Colonia
La Esperanza, Barrio Vista Hermosa, Barrio El Esfuerzo, Colonia 27 de Abril, Aldea
El Sauce, Caseric Rio Sarce, Barrio San Jorge, Barrio Los Cerritos, Barrio Las
Brisas, Barrio Sinahi, Barrioc La Corrosa, Barrio El Renacer, Barrio El Zapotillo,
Aldea Chichipate, Barric Amanecer Chichipate, Barrio Semo Chichipate, Aldea
Sepur Limite, Barrio Santa Cruz Sepur Limite, Barrio Nacimiento de Agua Sepur
Limite, Barrio 13 de Abril Sepur Limite, Barrio Los Amates Sepur Limite, Caserio
La Pista, Caserio La Revolucion, Caserio Rancho Grande, Comunidad La Unién
Setal Nabalia, Comunidad 30 de Junio Sechaj, Caserio Sepén, Caserio La Ceiba,
Sepila, Caserio Las Nubes Lote 16, Colonia El Paraiso, Colonia La Bendicidn [tcdos
del municipio de El Estor del departamento de lzabal], Cahaboncito, San Julian,
Caserio Quebrada Seca, Santa Maria y Sepur [estos Udltimos del municipio de
Panzos del departamento de Alla Verapaz.] [Apéndice 6, Mapa de areas de
influencia, del Anexo C de la ampliacién de la actualizacién del Plan de Gestion
Ambiental del Estudio de impacto Ambiental (Documento sin foliar)].

5. Se identificd que el area de exiraccion se subdivide en ofras, denominadas como

“212, 213, 215, 216, 217 y 251", las cuales se aprovecharian a fravés de un
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procesaria en una planta ubicada a orillas del Lago de izabal [folio 68 del Volumen
[ del EIA];

El apartado “2.2.2. Fases del proyecto®, describe cuatro fases principales del
proyecto, consistentes en: i. construccion, ii. operacion vy iii. cierre y rehabilitacion.
El segmento “2.2.2.2 Operacion” refiere que esa fase “(...) tendré una vida dtif por
un periodo de 20 arios, en esta etapa se llevan a cabo fodas las actividades
asociadas con la extraccion del mineral de las canteras y su transporfe para
posterior proceso (...) se llevaran a cabo varias actividades, siendo estas la
efiminacion de la coberfura vegetal, la remocion de la capa de suelo y su
almacenamiento para un uso posterior ( )EI método de minado a utilizar es /a
denominada extraccion por bancos, empezando por la parfe mas alta de las colinas
hacia abajo (...} (folios 70 y 71 del Volumen | del EIA:).;

En el apartado “3.7 Descripcion del proyecto” se describe al proyecto como una
propuesta para la construccion y operacion de una serie de canteras superficiales,
para extraccion de mineral rico en niquel, cuya vida atil minima seria de
veinticinco anos. Preci:éé.c';ue se complementaria con el F’réyecto de Actualizacion
y Ampliacién de la Planta de Proceso que la misma compafiia posee en el municipio
de El Estor del departamento de Izabal, en la cual, segin se indicé en parrafos
precedentes -conforme al mismo estudio-, se procesaria el material extraido.
Refiere ese instrumento que, para esa planta, se preparaba un Estudio de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental separado, el cual seria entregado al Ministerio de

estre del-afie2006”. Precisa ese
3 f'.—’f‘?»‘ vef’c;;“

[
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8. En el segmento denominado “5 Descripcion def Proyecto” se afirmé que para el
proyecto Extraccion Minera Fénix se previd “(...) para un periodo inicial de 20
afios (...)" [La negrilla no aparece en el documento original] (folio 118 del Volumen
[ del EIA) En el apartado “5.7.4 Fase de operacion”, con relacién a la fase de
operacion del proyecto, detalls, entre ofras, la actividad de exploracion adicional
(folio 151 del Volumen | del ElA). Esta tendria como propésito “(...) ampliar la base
del recurso mineral existente para mejorar la defimitacion en el area del Proyecto
con vistas a expandir el periodo de operacion. Esta actividad es similar a la
exploracién inicial, y se ilevara a cabo en areas aledafias a las canieras de
extraccion mineral’ (la negrilla no aparece en el texto original) [folic 160]. Este
apartado identifica nuevamente como método de minado el gue denomina
“extraccion por bancos’, para lo cual utilizarian excavadoras hidraulicas y camiones
de volteo, segln precisa, iniciando desde las partes mas altas de las colinas, hacia
abajo [folio 151 del Volumen | deil EIA];

c) Aprobacién del Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental

El dieciocho de enero de dos mil seis, la Unidad de Calidad Ambiental de la
Direccién General de Gestion Ambiental y Recursos Naturales del Ministerio de
Energia y Minas, emitid la resolucidén 190-2006/ECM/KC, con relacion al
instrumento ambiental anteriormente relacionado. En esa resolucién, efectud las
consideraciones relevanies siguientes: “(...} e/ Estudio de Evaluacion de Impacito
Ambiental del proyecto denominado ‘Extraccion Minera Fénix’, el cual consiste
en un area de seis punto veintinueve (6.29) kilometros cuadrados, en donde
se ubicaran las canteras de extraccion que cubren un area de cuatro mil quinientos

sesenta y dos punio trescientos sesenta (4,562.360) metros cuadrados (...} El perfil
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la limonita, la saprolita, y la roca madre. El area de extraccion se subdivide en las
areas doscientos doce (212), doscientos trece (213), doscientos trece (sic) (275),
doscientos dieciséis (216), doscientos diecisiete (217), y el area doscientos
cincuenta y uno (251), las cuales se aprovecharan a fravés de un Programa de
minado contemplado para veinte (20) afios. El proyecto se encuentra ubicado en
el Municipio del Estor del departamento de fzabal.” Y con fundamento en tales
aseveraciones resolvié: “A} Aprobar el Estudio de Evaluacién de Impacto
Ambiental del Proyecto denominado ‘Extraccién Minera Fénix’ ubicado en el
municipio del Estor del departamento de [zabal’. (Folio 2694 de la pieza VIll
del EIA)

d) Autorizacion del Ministerio de Eﬁefgia y Minas de la Licencia de
Extraccion Minera Fénix

Consta en el expediente LEXT-049-05, que el diecisiete de abril de dos mil
seis, la Direccidon General de Mineria emitio la proVidencia mil ciento sesenta y
nueve (1169), en la que premso “Habiéndose cumplido con fodos y cada uno de
los requisitos tecnicos'y !egales en cuanto a la solicitud de hcencra de explotacion
establecidos en la Ley de Minerfa, esta Direccién General fraslada las presentes
actuaciones a la Administracién General, para que proceda a emitir la resolucion
correspondiente.”

En esa misma fecha, la autoridad unciada emitid la resolucion

identificada como mil doscientos ocho (1 @Eg{f

3 - e’
B - E L
) =, el

minero la constifuye un poligono de doscientos cuarenta ywéaete kilémetros

cuadrados, con nueve mil novecientos setenta v ocho diez milésimas de
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Santa Maria Cahabdn y Panzés del depariamento de Alta Verapaz y el
municipio de E! Estor del departamento de lzabal. En su texto se incluyd el
detalle de las obligaciones ambientales que conlievaba esa autorizacion para el
titular del derecho (GObrante en folios 294 al 299 del expediente mencionado).

B. CONSIDERACIONES DE ESTA CORTE RESPECTO DE LO ACTUADO
EN EL EXPEDIENTE DE APROBACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL

a) Sobre el area del proyecto Extraccion Minera Fénix

El anaiisis de las actuaciones que fueron puestas en relieve, permite adverti
que el caso particular presenta aristas distintas respecio de la mayoria de asuntos
de la misma materia que han sido sometidos a conocimiento de este Tribunal.

Como primer aspecto relevante, se estima pertinente citar que el Ministerio
de Energia y Minas, en la resclucién contentiva de la licencia Extraccién Minera
Feénix, confirié a CGN la facultad de extraer determinados minerales en un area
conformada por un poligono con superficie de doscienios cuarenta v siete
kilbmetros cuadrados, con nueve mil novecientos setenta y ocho diez milésimas de
kilometro cuadrado (247.9978 km?). Esa 4&rea, afectada por la medida
administrativa que constituye el acto reclamado, segin consta en el expediente
respective, abarca armitor
Cahabon y Panzds del departamento de Alta Verapaz y del El Estor del
departamento de lzabal. Sin embargo, tal como quedd evidenciado en los
apartados que se transcribieron en las literales que preceden, el Estudio de

Evaluacion de impacto Ambiental que sustenta el referido proyecio minero, segun

su apartado “5 Descripcion de! Proyecto®, refisre que ocupariza un drea de
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de influencia en el apartado “712 Identificacion de Impactos Ambientales y
Medidas de Mitigacion” identifica como Area de Influencia Indirecta “(...)
principalmente al municipio de El Estor (...)". Asimismo, identifica un Area de
Influencia Directa sobre la cual refiere que: “(...) Es /la zona ubicada en la vecindad
inmediata del sitio donde se ubicara el Proyecto (...) es la zona de estudio (...).
Consta en ese segmento que las comunidades comprendidas dentro del area de
influencia directa son (...) Cahaboncito, [municipio de Panzés del departamento de
Alta Verapaz] Santa Maria (sic), [municipio de Panzés del departamento de Alta
Verapaz] Sepur, Sepur Limite, Chichipate, Sepila, Setal, Las Nubes y El Estor
[municipio de E! Estor del departamento de E._z_'_ab.al]”, (folio 781 Volumen |l del EIA).
Para el efecto refiere que estas podian aprec.i.afé:é' en la figura identificada como
5.3-2, contenida en el Capitulo 5 de ese Ehstr'umento de Evaluacion (obrante a folio
121 del Volumen | del EIA). [Folio 791].

Lo anterior, conlleva a esta Corte a concfluir que, en el expediente
administrativo de mérito, Ila entidad solicitante de la licencia de Extraccion Minera
Fénix, Gnicamente pres‘éﬁt.é:EstUdio de Evaluacién de Impéc’co Ambiental respecto
del area de seis.veintinueve kilémetros cuadrados (6.29 Km?) y no respecto de la
de doscientos cuarenta y siete kildmetros cuadrados, con nueve mil novecientos

setenta y ocho diez milésimas de kilémetro cuadrado (247.9978 Km?) que le fue

autorizada por el Ministerio de Energiay Minem Tal como quedé denotado en lineas

FRE LS O

precedentes, el Estudio de Evaluacidrs
E

%‘-‘L < 7 Al
anélisis sobre las incidencias que el proyeete ten

N,
Lo

sin embargo, hace referencia, en algunos pasajes, al Murni pic.dePanzos, sin que
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meritorio que se efectle revision el area de influencia del proyecto.

Lo anterior permite resaltar que el kstudio de Impacto Ambiental realizado
para el proyecto de Exitraccién Minera Fénix fue elaboradc Unicamente respecto de
una porcion del poligono pretendido por la entidad solicitante de la licencia. Esta
aseveracion se funda en el hecho de que, tal como quedd denotado con
anterioridad, no consta en el expediente remitido a este Tribunal, que el citado
instrumento ambiental hubiere abarcade la totalidad del area que se solicitaba.
Circunstancia que conlleva a establecer que, previc al otorgamiento de la licencia,
el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales no aprobé estudio que mediera e,
impacto que produciria el proyecto en la totalidad del area que conforma el poligono
de terreno que solicito la entidad CGN, pese a eso, la autoridad ahora cuestionada,
sin reparar en ese extremo, procedi¢ a otorgar la meritada autorizacién para realizar
explotacién minera en toda el area a la que aludié la entidad en el escrito en el que
solicitd tener por ampliada el area a “(...) doscientos cuarenta y siete punto nueve
mil novecientos sefenta y ocho kildmetros cuadrados (247.9978 km?Z).

Cabe denotar que, de los extractos efectuados del expediente relacionado,
se establece que CGN ha previsto ampliar, paulatinamente, el area en el que ha
iniciado los trabajos de explotacion. Se advierte que si bien, inicialmente ha
planificado ejecutar su proyecto en un drea de seis.veintinueve kildmetros
cuadrados (6.29 Km?), ha manifestado su intencién de implementar un proyecto de
extraccién minera con un periodo inicial de expiotacién de veinte afios, planificando,
segun afirmacion contenida en el Estudio relacionado, continuar con esas

actividades luego de ese lapso, en el resto del area solicitada para la licencia de

Extraccion Minera Fénix. Debe tomarse en cuenta que, de conformidad con lo que
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originalmente otorgado en este tipo de proyectos, puede ser prorrogado por la
autoridad sin mds tramite.

Las circunstancias denotadas permiten establecer el por qué algunos de los
actores del presente proceso constitucional afirman que el area de influencia del
Uiiciiato proyecic o Comipianad iCGos (08 MUNIcipios & ios que aiucit & Tribunai
de Amparo de Primer grado en su fallo y, en los cuales, asegurdé que debia
realizarse el proceso de consulta que ordend sustanciar.

Las circunstancias descritas conllevan a esta Corte a concluir que, dentro
del expediente administrativo que sirve de antecedente al presente amparo, solo
pudo tenerse por cumplido el requisito dé '.p.r:es.gntacién de Estudio de Evaluacion
de Impacto Ambiental respecto del drea de sefs.\/éintinueve kildmetros cuadrados
(6.28 Km?), no asi en la restanie extension sobre la cual también le fue extendida
la licencia. Debe comprenderse, con toda certeza, que el requisito de presentacion
previa del citado instrumento ambiental Gnicamente sé puede comprender cumplido
respecto de esa area menor, no asi en cuanio a la “_tqtalidad del poligono de
explotacién pretendido. .

Cabe resaltar que la gestién de la entidad CGN, en la que requirié que le
fuera otorgada licencia para realizar actividades de explotacion minera en el area
de doscientos cuarenta y siete.nueve mil novecientos setenta y ocho kildmetros

cuadrados debiod, en todo caso, conllevarle la

_tLgaczon de presentar Esfudio de

%
t{;aé previo a
‘ cumpliera

con la obligacién de consultar a los pueblos indigenas radicados en esa area.

Esas dos circunstancias provocaran que, como efecto del oforgamiento del
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presente amparo, este Tribunal disponga dejar en suspenso la resolucion un mil
doscientos ocho (1208) de diecisiete de abril de dos mil seis, emitida por el
Ministerioc de Energia v Minas, en cuanto confiri¢ a la entidad CGN derecho de
realizar actividades de explotacion minera en el poligono de doscientos cuarenta y
siete.nueve mil novecientos setenta y ocho kilometros cuadrados. Esto obligara a
que el Ministro de esa Cartera dicte la resolucion correspondiente a efecto de
reducir la extensién del poligeno de la licencia Extraccién Minera Fénix al area de
seis . veintinueve kildmetros cuadrados (6.29 Km?), que quedé delimitada en el
Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Cabe denotar que si se presentaren nuevas solicitudes de licencia respecto
de la restante area a la que se refirid la entidad Compania Guatemalteca de Niguel,
Sociedad Andnima, en su gestidn, el Ministrc de Energia y Minas debera exigir el
cumplimiento de los requisitos que establece la normativa correspondiente, en
especifico, la presentacion de Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental en el
que se analicen las incidencias respecto de ia totalidad del area que se pretenda.
El citado Ministerio, previo a acceder a otorgar la autcrizacién que se le formule,
debe: i) tener en cuenta el impacto acumulado que pueda provocar el otorgamiento
de esa licencia y ii) observar el pronunciamiento de este Tribunal, contenido en el
Considerando lil del presente fallo, relativo a la presencia de pueblos indigenas en
esa area y, con base en ello, agotar el proceso de consulta con todos los pueblos
indigenas establecidos en el area que comprenda ia medida administrativa. Tai v
como fue declarado en la sentencia dictada en el expedienie 4785-2017, la licencia
que se otorgue con inobservancia de esa exigencia sera nula.

Algunos de los postulantes apelaron el falio de primer grado, cuestionando,
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Extraccion Minera Fénix. Sobre ese particular cabe resaltar que, enconfrandose
interrumpidas las actividades del proyecto de Explotacion Minera Fénix, por virtud
del otorgamiento del amparo provisional, la decisién de este Tribunal se dirigira a
mantener esa situacion ~de interrupcion-, en tanto se realice el proceso de consulta.
[.a permanencia en inactividad del proyecto minero permitira que no se decrete la
suspension de la licencia de explotacion otorgada respecto de los seis.veintinueve
kildmetros cuadrados (6.29 Km?). En tanto no se haya realizado el proceso de
consulta a los pueblos indigenas no puede determinarse la incidencia que su
ejecucion conileva en la esfera de derechos e intereses de los citados colectivos
humanos. .

Sin embargo, como consecuencia de acoger el recurso de apelacion
interpuesto por los postulantes, se ordenéré, tal como se hizo en el expediente de
este Tribunal identificado con el nimero 4785-2017, que finalizado el proceso de
consulta, el Ministerio de Energia y Minas, dentro del plazo de quince (15) dias,
dicte todas las resoluciones que sean necesarias para lqgrar la efectividad de los
acuerdos a los cua!es.-'.;.)u.dieran | arribar las partes derivado de ese proceso
consultivo, debiendo acoplar todas las condiciones de la licencia para viabilizar el
efectivo cumplimiento de los acuerdos alcanzados. En otros términos, el resultado

del proceso de consulta puede incidir en las condiciones de la licencia. E£sta Corte,

en el fallo en mencion, asentd criterio en cuanto a que, acceder a otorgar la
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Con relacidon a los recursos de apelacidn interpuestos por los terceros
interesados, como se asenid en el Considerando correspondiente, tales
impugnaciones deben ser declaradas sin lugar en cuanto al reproche que formulan
respecto del otorgamiento de [a proteccién constitucional solicitada. Sin embargo,
deben ser acogidos respecto de la determinacién del area en la que debe llevarse
a cabo el proceso de consulta. Para lograr la efectividad de esta decision, se
ordenara que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, dentro de los ocho
(8) dias siguientes de que cobre firmeza el presente fallo, dicte resolucién en la que
requiera a Compafiia Guatemalteca de Niguel, Sociedad Andnima, que proceda &
presentar revision del area de influencia del proyecto Extraccion Minera Fénix.
Debiendo conferir a esta el plazo de diez (10) dias contado a partir del dia siguiente
de aquel en el que sea notificada, para que cumpla con presentar la revision
correspondiente, debiendo ordenar, ademas, que la consultora particular a quien
se encargue la revisién de ese exiremo realice los estudios correspondientes y
elabore su informe en coordinacién con especialistas pertenecientes a entes
académicos especializados en la materia: (Vgr. Centro de Estudios Superiores de
Energia y Minas —CESEM- de la Facultad de ingenieria de la Universidad de San
Carlos de Guatemala y Centro de Estudios Ambientales v Biodiversidad —CEAB-
de la Universidad del Valle de Guaiemala.) Los honorarios gque cause la
participacion de estos entes deberan ser cublertos con fondos del Estado de
Guatemala, debiendo tomar para esto las medidas administrativas vy
presupuestarias correspondientes. La revisidn del area de influencia puede

encargarla {a enfidad minera a la consultora que elabor¢ el Estudio de Evaluacion

de Impacto Ambiental ¢ a otfra, a su eleccidn, siempre que se trate de entidad que
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el citado requerimiento, el meritado Ministerio, por medio de la Direccion General
de Gestion Ambiental y Recursos Naturales, debera dictar la resolucion en el plazo
de diez (10) dias, contado a pariir del dia siguiente en el cual la entidad minera le
presente la documentacion correspondiente. Esa resolucién debera: i.a)
pronunciarse sobre la revision del area de influencia del referido proyecto de
explotacion, decision que debera comunicarla la Direccion tanto a los interesados
como al Ministerio de Energia y Minas, dentro de las dos (2) dias siguientes a la
fecha en la que haya dictado esa disposicion; i.b) en esa misma resolucion debera
ordenar a Compafia Guatemalteca de N_l’quel, Sociedad Andénima, que presente
actualizacion del Plan de Gestidn Ambieﬁ;tal,:- 'aqto para el cual debera fijar plazo de
quince (15) dias, contado a partir del dia sig.ﬁi.e'nte de que le sea nofificada la
resclucién. Esa Cartera comunicara a la citada entidad los términos de referencia
que serviran de base para aquella actualizacion.

Finalizados los plazos descritos en el parrafo due antecede, el Ministerio de
Energia y Minas, dentro del plazo de diez (10} dias debera iniciar el proceso de
pre consulta con todos Idé municipios que resulte"n'afectad'é's‘por la implementacion
del proyecio que se ha ejecutado en el area de seis . veintinueve kilometros
cuadrados (6.29 Km?).

Y-

PAUTAS PARA LA REALIZACION DEL PROCESO DE CONSULTA
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grado de las implicaciones de la autorizacion de tal medida administrativa,
considerando tanto sus beneficios como sus repercusiones no deseadas, asi como
las posibilidades de mitigacion, compensacion o resarcimiento de estas; y por otro,
a trasladar 2 las auloridades piblicas competentes, visidn culturalmente pertinente
y ajustada a la realidad, de las prioridades de desarrollo, preocupaciones,
expectativas y propuestas de aquellas comunidades frente a la indicada iniciativa.
Es a partir de esa concepcidn que la consulta propendera efectivamente a la
disolucién de factores de polarizacién y a propiciar el acercamiento de perspectivas
y posturas que desembogue en la cristalizacion de acuerdos satisfactorios para
todos los inferesadoes.

Deberan constituirse espacios idénecs en los cuales las autoridades
escuchen las preccupaciones e inquietudes de la poblacién y dispongan las
medidas y estudios necesarios para establecer si aquellas poseen ¢ no sustento
cientifico, debiendo proporcionar a los pueblos la informacidon que respalde
cualquiera de los resuitados obtenidos. Estos ditimos, podran hacerse asesorar por
entes especializados que les permitan fiscalizar la informacion que les sea
proporcicnada.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha afirmado: 4...) fos
Estados tienen el deber de fomar en cuenta las preocupaciones, demandas y
propuestas expresadas por los pueblos o comunidades afectados, y de prestar la
debida consideracién a dichas preocupaciones, demandas y propuestas en el
disefio final del plan o proyecto consuftado (...)” [Comisién Interamericana de
Derechos Humanos. Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y

recursos naturales: proteccion de derechos humanos en el contexto de actividades
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Otra circunstancia relevante que debera establecerse mediante el proceso
de consulta, es la forma en la que, en todo caso, los pueblos participaran de los
beneficios del proyecto. Para la determinacion de este exiremo, sera valiosa la
asesoria que los colectivos citados pueda requerir de entes especializados que
coadyuven en el disefio de medidas efectivas que aseguren y garanticen su
subsistencia digna.

La Corte de Constitucionalidad, en fallo de tres de septiembre de dos mil
dieciocho, dictado en el expediente 4785-2017, hizo referencia a que la falta de
normativa local sobre la forma en la cual debe agotarse el proceso de consulta a
los pueblos indigenas, motivo a este Tribﬁ:'ﬁé!,l-_en fallos de anterior data [en especial
en los emitidos en los expedientes acumulados 96~201 7,91-2017 y 92-2017, y 156-
2013 y 159-2013), a fijar “pautas para la realizacion de la consulta a los pueblos
indigenas”, las cuales deben observarse para gque esta se entienda realizada
conforme los términos que exige el Convenio 168 y que han sido desarroliados por
los 6rganos del Sistema _i.nteramericano de Derechos Humanos. En esos fallos
fueron descritas las pn'n'ci'pa!'es fases que deben observarsé"én la realizacion de los
procesos de consulia a pueblos indigenas. Tales pardmetros seran tomados como
referencia en este fallo, para fijar el esquema procedimental que debera seguir el
Ministerio de Energia y Minas, con el objeto de preservar ese derecho de consulta,

ajustando aquellas pautas a las particularidades que posee el caso que ahora se

juzga.
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analisis propio que de conformidad con la ley debe realizar, describa las
repercusiones ambientales de! proyecto y, en general, cuanta informacién sea
pertinente para efectuar posteriormente balance integral y objetivo del modo y
grado de su incidencia. Debe prestarse especial atencidn a la determinacion del
area de influencia del proyectic y ias medidas de mitigacion propuestas en el Estudio
de Impacto Ambiental. El citado informe, que debera contener analisis en abstracto
de ese tipo de proyectos y del proyecto Extraccion Minera Fénix, debera estar
disponible antes de que se inicie el proceso de pre-consuita, esto con el objeto de
que pueda ser utilizado en la labor de informacion que debe realizarse como parte
del proceso de consulia.

B) Recibida la documentacidon relacionada en la literal precedente, el
Ministerio de Energia y Minas, convocara, en los idiomas indigenas
correspondientes, dentro del plazc maximo de diez (10} dias, contado a partir del
dia siguiente de recibido el informe circunstanciado del Ministerio de Ambientes y
Recursos Naturales, por todos los medios de difusién y comunicacion, con
cobertura en los municipics que conformen el area de influencia del proyecto,
cuando menos, a las personas e instituciones siguientes, con el objeto de que
designen dos (2) representantes titulares y dos (2) suplentes:

a. Al Concejo Municipal de cada uno de los municipios que constituyan area
de influencia del proyecto.

b. A las comunidades indigenas radicadas en los municipios que constituyen
el area de influencia del proyecto. Los pueblos indigenas, segin su propia
eleccion, deben designar sus representantes de acuerdo con sus propias
costumbres, instituciones y fradiciones.

¢. A los Ministerios de Cultura y Deportes, y de Ambiente y Recursos
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Naturales. A cada cartera ministerial corresponde designar dos (2) representantes
(titular y suplente) por separado.

d. Al o los Consejos Comunitarios de Desarrollo que funcionen en los
municipios que constituyen el area de influencia del proyecto.

e. A la fitular de los derechos mineros del proyecto de explotacion con
licencia Extraccidon Minera Fénix, Compafila Guatemalteca de Niguel, Sociedad
Anénima -CGN-.

f. Representantes de la Institucién del Procurador de fos Derechos
Humanos.

g. Representantes del Ministerio dé’l'é:nergfa y Minas.

h. A la Universidad de San Carlos de Gﬁatemala y a las Universidades
privadas que integran el Consejo Depart'amental de Desarrollo que funciona en los
departamentos incluidos en el érea de influencia.

i. A dos representantes (titular y suplente) de la Comision Presidencial de
Dialogo.

C) Una vez queaé'n acreditados en el Ministerio :c.!éEnergl’a y Minas los
respectivos representantes de los sujetos convocados deben llevar a cabo la etapa
de pre-consulta, en la cual deberan realizarse las actividades siguientes:

i} Los participantes fijaran el plazo de duracién de la etapa de pre-consulta.

ii) Las personas e instituciones idoneas, segin su ambito de competencia o

@,0 informacion

o
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accesible y facilmente comprensible. Los puebios indigenas pueden designar
expertos en la materia, que sean de su confianza, que les ayuden a analizar la
informacién que se les proporcicnara.

iii) A continuacion propondran y definirdan los mecanismos mediante los
cuales se debe realizar el proceso de consulta; todos los sujetos convocados
decidiran conjuntamente sobre su disefio. Dentro de su flexibilidad, deben contener,
como minimo:

a) Las actividades deben realizarse como parte de los procedimientos de
buena fe que deben agotarse para alcanzar, de manera propositiva, cONsensos y
acuerdos entre los actores principales del proceso, siendo estos: el Ministerio de
Energia y Minas, los pueblos indigenas, radicados en el drea de influencia del
proyecto con licencia Exfraccion Minera Fénix, respectivamente, la entidad
Compafia Guatemalteca de Niquel, Sociedad Andnima.

b) Designacién, por parte de los pueblos indigenas, de asesores
pertenecientes a enies académicos especializados que les acompafaran durante
el proceso de consulta.

c) Los pueblos indigenas, por medio de sus representantes, deberan
exponer, también de modo accesible y comprensible, informacidn acerca de su
modo de vida tradicional, su identidad cultural, su estructura social, su sistema
econdmico, sus costumbres, sus creencias, sus tradiciones distintivas y otros
exiremos que estimen pertinente expresar. Para la organizacion de esa
informacién, los pueblos indigenas pueden apoyarse en aquella asesoria

especializada perteneciente a entes académicos imparciales. En las reuniones a

realizar, la intervencién de estos experios coadyuvara a que todos los




CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

REPUBLICA DE GUATEMALA, CA Paglna 261 de 279

Expediente 697-2019

esos pueblos. Las intervenciones de los representantes de los citados colectivos
humanos pueden realizarlas en su propio idioma, caso en el cual deben asistirse
de traductores propuestos por ellos mismos.

d) Mecanismos de solucion de las desavenencias que puedan presentarse
entre quienes intervienen en el desarrollo de la consulta.

e) Calendarizacién de las fases del proceso de consulta, disefiados de
acuerdo con plazos razonables para su realizacién, en la que cuando menos se
incluyan aspectos coma: i} determinacidon concreta de oportunidades para
pronunciarse acerca de las propuestas-fqrmuladas por los actores directamente
involucrados en la consulta; ii} fechas pré.t.')ébl}es de materializacion de preacuerdos
y iii) forma de sistematizacion de los acuerdos éiéanzados y de seguimiento que
propicie su cumplimiento. |

D) Una vez realizada la pre-consulta;, dentro del plazo fijado en la primera
reunion, se procederz a la apertura de la consuita propiamente dicha, en la cual los
actores principales del proceso dialogaran a fin de arribar a acuerdos a fravés del
consensoe, por medio de sus respectivos representantes. A solicitud de cualquiera
de ellos, el representante de la Comision Presidencial de Dialogo puede
desempefiarse como facilitador, mediador o conciliader. Los demas sujetos

convocados para la pre-consulta también intervienen en esta etapa, pero sin que

emgarcnales—
x ALY

proceso.

E) Finalizado el proceso de consulta, los actores principales deberan hacer
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constar los acuerdos a los gue arriben en acta final, acerca de, por lo menos, los
puntos siguientes: i) la viabilidad de continuar con el proyecto avalado por fa licencia
que se cuestiona por via del presente amparo y, de concluirse afirmativamente
sobre ese aspecto, cudles seran las condiciones v términos que deben variarse a
la licencia ya otorgada; i) las formas destinadas a garantizar el cumplimiento de los
acuerdos a los cuales se hubiere arribado vy iii) las obligaciones que asumen cada
uno de los actores principales.

F} En caso de que en el proceso de consuita se determine que es dable que
el proyecto continte, el Ministerio de Energia y Minas, dentro del plazo de quince
(15) dias, debera dictar iodzas las rescluciones que sean necesarias para lograr la
efectividad de los acuerdos a los cuales pudieran haber arribado las partes en el
proceso consultivo, debiendo acoplar fcdas las condiciones de la licencia con el
objeto de viabilizar el efectivo cumplimiento de los acuerdos alcanzados.

En la parte resolutiva del presente fallo se precisaran las consecuencias que
tendra el inumplimiento en la realizacidn del proceso de consulta al que se alude
en esta sentencia.

-

Derivado del impacto que los proyectos mineros provocan en el medio
ambiente, en este fallo se dispondran las medidas necesarias que permitan el
resguardo del medic ambiente del area en el que se encuentra ubicado el proyecto
cuya licencia se cuestiona. Esta decisién encuentra su fundamento en el hecho de
que, por la relacién especial que los pueblos indigenas poseen con ia tierra, en

estos casos cobra especial relevancia la proteccion al dereche a un ambiente sano.

Las érdenes que sobre ese particular extremo emitira este Tribunal en el apartado




CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A. Pagma 263 de 279

Expediente 697-2019

en los pronunciamientos que han emitido los diversos drganos internacionales de
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

La Asociacion Nacional para el Desarrollo Mutual, en estudio juridico
presentado dentro del presente proceso de amparo, afirmé que el Tribunal
constitucional no debe sustentar la sentencia en los presuntos riesgos ambientales
que podria causar el proyecto minero en mencion, debido a que no fueron
argumentados por la parie amparista, por lo que se estaria extralimitando en sus
funciones v separandose de su funcién principal de ser el maximo guardian del
orden constitucional.

Aceptar el anterior argumento cdﬁ.'i'lé:vara'a contradecir lo preceptuado en el
Articulo 42 de la Ley de Amparo, Exhibicién. Pefsonal y de Constitucionalidad.
“ANALISIS DEL CASO Y SENTENCIA. Al pronunciar sentencia, el tribunal de
amparo examinara los hechos, analizaré las pruebas y actuaciones y todo aquello
que formal, real y objetivamente resulte pertinente; examinaré fodos y cada
uno de los fundamentos de derecho apficables, hayan sido o no alegados por
fas partes. Con base'_’éﬁ las consideraciones anteriore;y'apodando su propio
andlisis doctrinal y jurisprudencial, pronunciara sentencia, interpretando
siempre en forma extensiva la Constitucion, oforgando o denegando amparo, con
el objeto de brindar la méxima proteccién en esta materia, y hara las demas
declaraciones pertinentes.” (El énfasis no figura en el texto original). Asimismo,

f:'\iwwh r-
@)

conllevaria desconocer, en el del iu mento juridico aplicable, los
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La Comision interamericana de Derechos Humanos ha asentado que los
megaproyectos de infraestructura o desarrolio, tales como carreteras, canales,
represas, puertos o afines, asi como las concesiones para la exploracion o
explotacidon de recursos nafurales en territorios ancestrales, pueden afectar a las
poblaciones indigenas con consecuencias particularmente graves, en vista gue
ponen en peligro sus territorios v los ecosistemas que alli se encuentran, por lo cual
representan un peligro mortal para su supervivencia en tfanto pueblos,
especiaimente en los casos en que la fragilidad ecoldgica de sus territorios coincide
con su debilidad demogréafica. [Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales sobre sus fierras
ancestrales y recursos naturales, Normas y jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Parrafo 205]

También ha afirmado que las concesiones extractivas en territorios
indigenas, al poder causar dafios ecolégicos, ponen en peligro los intereses
econdmicos, la supervivencia v la integridad cultural de ias comunidades indigenas
y de sus miembros, ademas de afectar el ejercicic de sus derechos de propiedad
sobre sus tierras y recursos naturales. [Comisidn interamericana de Derechos
Humanos. Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales sobre sus fierras
ancestrales y recursos naturales, Normas y jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Parrafo 206]. La citada Comision y la
Corte Interamericana también han declarado violaciones derivadas de “a
afecfacién a la salud, a los sistemas de produccion, fa modificacion de las

migraciones internas, la disminucién de la cantidad y calidad de fuentes de agua,

el empobrecimiento de fos suelos agricolas; la disminucién de la pesca, fauna, flora
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reproduccion étnica y cultural”, las cuales han ocurrido en los lugares donde las
industrias mineras, madereras o de hidrocarburos desarrollan sus proyectos.
[Comisién interamericana de Derechos Humanos. Derechos de los Pueblos
Indigenas vy Tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales,
Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
Parrafo 209.] Vale citar, ademas, el pronunciamiento de la citada Comision en
cuanto a que los Estados tienen la obligacion de prevenir danos al medio ambiente
en territorios indigenas o tribales que puedan afectar el ejercicic de sus derechos
humanos. El cumplimiento de eéta obEiga‘gién requiere la adopcidon de las medidas
que sean necesarias para proteger el héﬁi{a’_i'd.e las comunidades indigenas del
deterioro ecoldégico como consecuencia de écﬁt&idades extractivas, ganaderas,
agricolas, forestales y otras activid.ades econé.micas, aéf como de las
consecuencias de los proyectos de infraestructura, puesto que tal deterioro reduce
sus capacidades y estrategias tradicionales en términos de alimentacion, agua y
actividades econémicas, _espiritua!es o culturales. Al adoptar estas medidas, los
Estados deben poner “eéﬁééfal'énfasis enla prOtéccic_ﬁn dé.:fa's' bosques y las aguas,
basicos para su salud y supervivencia como comunidades’. [Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Derechos de los Pueblos Indigenas y
Tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales, Normas y
jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Parrafo

212.]

La ejecucién de lo dispuesto en el presente falld
R
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la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad [que establece que
las decisiones de la Corte de Constitucionalidad vinculan al poder publico y érganos
del Estado, v tienen plencs efectos frente a todos] prevendra a tode funcionario
publico que sea requerido para el cumplimiento de alguna de las disposiciones
contenidas en este fallo, a ejecutar los actos que estén dentro de su ambito
competencial, bajo apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, incurriran en ias
responsabilidades civiles y penales correspondientes.
LEYES APLICABLES

Articulos citados y 265, 268 y 272, literal ¢), de la Constitucidn Politica de le
Republica de Guatemala; 1°, 2°, 3%, 4°, 8°, 10, 42, 47, 49, 50, 52, &3, 54, 55, 60, 61,
65, 66, 67, 78, 149, 163, literal ¢) y 170 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal
y de Constitucionalidad; 7 Bis del Acuerdo 3-89; 35 y 36 del Acuerdo 1-2013, ambos
de [a Corte de Constitucionalidad.

POR TANTO
La Corte de Constitucionalidad, con fundamento en lo considerado vy leyes

citadas, resuelve: I} Por inhibitoria de los Magistrados José Mynor Par Usen y Henry
Philip Comte Velasquez, se integra el Tribunal para conocer vy resolver el presente
asunto con la Magistrada Maria de los Angeles Araujo Bohr. i) Sin lugar el recurso
de apelacién interpuesto por el Ministerio de Energia y Minas, autoridad denunciada.
) Sin lugar parciaimente los recursos de apelacién interpuestos por los terceros
interesados Compafia Guatemazlteca de Niquel, Sociedad Andnima; Compaiiia
Procesadora de Niguel de lzabal, Sociedad Andnima; Asociacion de Mineros
Solidaristas de El Estor de Compafia Guatemalteca de Niguel, Sociedad Andnima;
Ingenieria Mecanica para Centroamérica, Sociedad Andnima, representante comun;
Corporacion Circulos del Norte, Sociedad Anénima; Productos del Aire de

Guatemala, Sociedad Andnima, representanie comuin; Héctor Obdulic Guzman
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Morales, representante comuin; Consejos Comunitarios de Desarrollo de Barrio La
Esperanza, Barrio La Unién, Barrio El Esfuerzo, Comunidad El Boquerdn, Caserio
Tablitas, Aldea E| Sauce, Barrio Ei Zapotillo, Barrio Los Cerritos, Barrio El Mirador,
Caserio El Paraiso, Caserio El Prieto, Barrio Sinai, Barrio Las Cruces, Barrio San
Marcos, Caserio La Bendicién, Caserio La Pista, Caserio Sepur Limite, todos del
municipic de El Estor, departamento de lzabal, asi como los de Caserio La Paz y
Caseric Santa Maria, ambos del municipio de Panzés, departamenio de Alta
Verapaz, y, como consecuencia, confirma el otorgamiento del amparo pedido por
Cristébal Pop Coc, Tomas Ché Cucul, Juan Eduardo Caal Suram, Francisco Teni
Maguin, Robin Macloni Sicajan Jacinto, Ra_ul Tacaj Xol, Martin Coc Cuz, Emilio Mucu
Xi, Jorge Xol Coc, Marco Tulioc Coc [ca!,'"i’\fe'ngncio Quinich Tacaj, Jorge Geovany
Quinich Cholom, Edgar Demeitrio Quinich Choiom Justo Tzi Tiul, Juan Tz Tiul,
Alfredo Tzi Ich, Manuel Tzi Tiul, Jeremias Isaac Tzi Tiul, Erwin Quib lcd, Hugo
Rolando Mucll Ché, Manuel Caal Beb, Ju[ié'Anse[mo Toc, Juan Xol Coc, Baudilio
Choc Mac, David Chaoc, Pulina Coc Pang, Irene Panéa Cac de Pop, Cristina Xol Pop,
Maria Cheé, Veronicé Quib Ché, Marta Alicia Caal Chub, Zoila Quib Ché de Chub,
Ana Maria Ché Coc de Quib, Elvira Chub Yat, Rosa Caal Tut, Olga Marina Ché Ponce
de Quinich, Olivia Cholém Choc de Quinich, Juan Cuz céais', Santiago Cac Choj,
Norma Aracely Xitumul Gonzalez, Alberto Xi Muct, Vilma Yolanda Chen Xol, Oscar
Rax Ichich, Rigoberto Ché Chub, Efrain Choc Coy, Mario Rax X6, Oscar X¢ Chub,
Balvina Suchité Pérez de Chub, Rolando Ixim Maquin, Marcos Tiul, Adolfo Fernando
Choc Choc, Ricardo Chub, Nicolas Al Tux, Domingo Caal, Antonio Chen Caal,

Antonio Choc Cucul, Edy Amilcar Rax Rax, Santos Cesario Ché, Roberto Xol, Luis

x”‘” T TLEn 3

lcal Garcia, Lucila de la Cruz Tacaj, Roe/sbe Iy aroﬁ 4 lcal d&}a Cruz y Alfredo

@d onsdlta previsto

FRANENY

Ministerio de Energia y Minas debe procede}a\agniar’él proc\e\s

en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Traba;o -OIT— con los
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pueblos indigenas radicados en el area de afectacidon del proyecto de Explotacion
Minera Fénix, debiendo tomar en cuenta, para la sustanciacion de ese proceso, a los
pueblos radicados tanto en el area de influencia directa como aquellos que se
ubiquen en el area de influencia indirecta. IV) Con lugar el recurso de apelacién
interpuesto por Cristobal Pop Coc, Tomas Ché Cucul, Juan Eduardo Caal Suram,
Francisco Teni Maquin, Robin Macloni Sicajan Jacinto, Raul Tacaj Xol, Marco Tulio
Coc Ical, Venancio Quinich Tacaj, Manuel Tzi Tiul, Erwin Quib Icé, Manuel Caal Beb,
Julio Anselmo Toc, Juan Xol Coc, Baudilio Choc Mac, David Choc, Paulina Coc Pana,
Irene Pana Cac de Pop, Cristina Xol Pop, Maria Ché, Elvira Chub Yat, Olga Marina
Ché Ponce de Quinich, Rigoberto Ché Chub, Mario Rax X6, Balvina Suchité F. -
de Chub, Marcos Tiul, Domingo Caal, Roberto Xol, Luis Ical Garcia, solicitantes del
amparo, como consecuencia, se deja en suspenso la resolucion un mil doscientos
ocho (1208) de diecisiete de abril de dos mil seis, emitida por el Ministerio de Energia
y Minas, en cuanto confirié a la entidad CGN derecho de realizar actividades de
explotacidon minera en el poligono de doscientos cuarenta y siete . nueve mil
novecientos setenta y ocho kildmetros cuadrados (247.9978 km?). Para reponer lo
actuado, el Ministro de Energia y Minas, dentro de plazo de quince (15 ) dias,
contados a partir del momento en el que el presente fallo cobre firmeza, debe dictar
la resolucion correspondiente a efecto de reducir la extensién del poligono de la
licencia Extraccion Minera Fénix al area de seis . veintinueve kildmetros cuadrados
(6.29 Km?), que quedo delimitada en el Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental.
Si se presentaren nuevas solicitudes de licencia respecto de la restante drea a la
que se refirid la entidad Compafia Guatemalteca de Niquel, Sociedad Andnima, en
su gestion, debera cumplirse con la normativa correspondiente, presentando Estudio
de Evaluacion de Impacto Ambiental en el que se analicen las incidencias respecto
de la totalidad del area que se pretenda. Por su parte, el Ministerio de Energia y

Minas, sea por solicitud formulada por la citada entidad o por cualquier otra persona,
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previo a decidir sobre la autorizaciéon que se le formule debe: i) tener en cuenta elr
impacto acumulado que pueda provocar el otorgamiento de esa licencia y ii) observar
el pronunciamiento de este Tribunal, contenido en el Considerando Ill del presente
fallo, relativo a la presencia de pueblos indigenas en esa area y, con base en ello,
debera cumplir con agotar el proceso de consulta con todos los pueblos indigenas
radicados en el darea que comprenda la medida administrativa. Encontrandose
interrumpidas las actividades del proyecto de Explotacion Minera Fénix, por virtud del
otorgamiento del amparo provisional, la decision de este Tribunal se dirige a
mantener esa situacion -de interrupcion-, en tanto se realice el proceso de consulta.
La permanencia en inactividad del proyecto minero permitira que no se deje sin
vigencia la licencia de explotacion otorgada respecto de los seis . veintinueve
kilbmetros cuadrados (6.29 Km2). V) Con lugar parcialmente los recursos de
apelacién interpuestos por los terceros interesados, Compafia Guatemalteca de
Niquel, Sociedad Anénima; Compariia Procesadora de Niguel de Izabal, Sociedad
Andnima; Asociacion de Mineros Solidaristas de ElI Estor de Compaiiia
Guatemalteca de Niquel, Sociedad Andnima; Ingenieria Mecanica para
Centroamérica, Sociedad Andnima, representante comun; Corporacién Circulos del
Norte, Sociedad Anénima; Productos del Aire de Guatemala, Sociedad Anonima,
representante comun; Héctor Obdulio Guzmén Morales, representante comun;
Consejos Comunitarios de Desarrollo de Barrio La Esperanza, Barrio La Unién,
Barrio El Esfuerzo, Comunidad El Boquerdn, Caserio Tablitas, Aldea El Sauce, Barrio
El Zapotillo, Barrio Los Cerritos, Barrio El Mirador, Caserio El Paraiso, Caserio El
Prieto, Barrio Sinai, Barrio Las Cruces, Barrio San Marcos, Caserio La Bendicion,
~oac DE o5

Caserio La Pista, Caserio Sepur Llrmté, 'todo;\ “del mummplo de El Estor,

E /, "y

departamento de Izabal, asi como los de Gasemo }.a_Paz’ ¥4 Cas‘erlo §anta Maria,

> ‘-’"',“\-"P Q" | S ”__ﬁ 1. 4§
ambos del municipio de Panzods, departamento -ddAlta Verapaz,\respecto de la

modificacién dér area en la que debe llevarse a cabo el proceso de consulta. Para
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lograr la efectividad de esta decision, se ordena que el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales: A) Dentro de los ocho (8) dias siguientes a aquel en el que cobre
firmeza el presente fallo, dicie resolucidon en la que requiera a Compaiia
Guatemalteca de Niquel, Sociedad Andénima, que proceda a presentar revision del
area de influencia del proyecto Extraccion Minera Fénix, tomando como referencia la
extensién de seis . veintinueve kilémetros cuadrados (6.29 Km?) a la que se aludid
en el Estudio de Evaluacion de Impacio Ambiental correspondiente. Debiendo
conferir a la citada entidad el plazo de diez (10) dias contado a partir del dia siguiente
de aquel en el que sea notificada, para que cumpla con presentar la revision
correspondiente, debiendo ordenar, ademas, que la consultora particular a quien se
encargue la revision de ese extremo realice los estudios correspondientes y elabore
su informe en coordinacién con especialistas pertenecientes a entes académicos
especializados en la materia (Vgr. Centro de Estudios Superiores de Energia y Minas
—CESEM- de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de San Carlos de
Guatemala y Centro de Estudios Ambientales y Biodiversidad —CEAB- de la
Universidad del Valle de Guatemala.) Los honorarios que cause la participacion de
estos entes deberan ser cubiertos con fondos del Estado de Guatemala, debiendo
tomar para esto las medidas administrativas y presupuestarias correspondientes. La
- revision del area de influencia puede encargarla la entidad minera a la consultora que
elaboré el Estudio de Evaluaciéon de Impacto Ambiental o a otra, a su eleccion,
siempre que se trate de entidad que cumpla con los requisitos técnicos necesarios
para ejecutar tal actividad. B) Cumplido el citado requerimiento, el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, por medio de la dependencia que corresponde,
debera dictar resolucién en el plazo de diez (10) dias, contado a partir del dia
siguiente en el cual la entidad minera le presente la documentacién correspondiente.
En esa disposicion debera: i) pronunciarse sobre la revision del area de influencia

del referido proyecto de explotacion, decisidon que debera comunicarse tanto a los
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inferesados como al Ministerio de Energia y Minas, dentro de los dos (2) dias
siguientes a la fecha en la que haya dictado esa disposicion y ii) ordenar a Compafiia
Guatemalteca de Niguel, Sociedad Andnima, gue presente actualizacion del Plan de
Gestion Ambiental, acto para el cual debera fijar plazo de quince (15) dias, contado
a partir del dia siguiente de que le sea notificada la resolucién. Esa Cartera

comunicara a la citada entidad los términos de referencia que serviran de base para

1mlic ocondiailoen ATAem MY TR Meintaia rafaricley slobeed SAiadoe AlrreiAe - .o v
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la citada actualizacion dentro de los diez (10) dias contados a partir del momento en
que reciba la documentacidén que presente aquella entidad. D) Posteriormente,
dentro del plazo de diez (10) dias, contado a partir del momento en el que dicte la
resolucién a la gue se alude en la literal a.rﬁéripr, ese Ministerio, debe rendir informe

circunstanciado al Ministerio de Energia y Minas, en el que describa las

repercusiones ambientales del proyecto y, en general, cuanta informacion sea
pertinente para efectuar posteriormente balance integral y objetivo del modo y grado
de su incidencia. Debe prestarse especial atencion a la determinacion del area de
influencia del proyecto y las medidas de mitigacion propuestas en el Estudio de
impacto Ambiental. El citado informe, que debera conten'e'r_anétisis en abstracto de
ese tipo de proyectos y'dé! proyecto Extraccion Min'era'FéniX,.-déberé estar disponible
ser utilizado en la labor de informacién que debe realizarse como parte del proceso
de consulta. E) Recibida la documentacion relacionada en la literal precedente, el

Ministerio de Energia y Minas, dentro del plazo maximo de diez (10} dias, contado

- todos -fos medios de difusion y

2 de nfluencia
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del proyecto, cuando menos, a las personas e instituciones si“gi-g\i?ntg

de que designen dos (2) representantes fitulares y rdos (2) suplentes: i} al Concejo
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Municipal de cada un¢ de los municipios que constituyan area de influencia del
proyecto; i} a las comunidades indigenas radicadas en los municipios que
constituyen el area de influencia del proyecto. Los pueblos indigenas, segun su
propia eleccion, deben designar sus representanies de acuerdo con sus propias
costumbres, instituciones y tradiciones; iii) a los Ministerios de Cultura y Deportes, y
de Ambiente y Recursos Naturales. A cada cariera ministerial corresponde designar
dos (2} representantes (litular v suplente) por separado; iv) al o los Consejos
Comunitarios de Desarrolio que funcionen en los municipios que constituyen el area
de influencia del proyecto; v} a la titular de los derechos mineros del proyecto de
explotacidon con licencia Extraccion Minera Fénix, Comparia Guatemalteca de
Nigquel, Sociedad Andnima -CGN-; vi) representantes de la Institucién del Procurador
de ios Derechos Humanos; vii) representantes (fitular y suplente) del Ministerio de
Energia y Minas; vili) a la Universidad de San Carlos de Guatemala y a las
Universidades privadas que integran el Consejo Departamental de Desarrollo gue
funciona en los departamentos incluidos en el area de influencia y ix}) a dos
representantes (titular y suplente) de la Comisién Presidencial de Dialogo. F) Una
vez queden acreditados en el Ministeric de Energia vy Minas los respectivos

representantes de los sujetos conveocados, deben llevar a cabo la etapa de pre-

confg_!fcﬁ, en la cual deberan realizarse las actividades siguientes: i} los participantes
"fijarén el plazo de duracidn de la etapa de pre-consuita; ii) las personas e
instituciones iddneas, segun su ambito de competencia ¢ campo de conocimiento,
haran presentacion inicial, proporcionando informacién objetiva, veraz y atinente
sobre las implicaciones de la autorizacidn del proyecto, a manera de situar la base
para la ponderacion del modo y grado de su incidencia en Ias condiciones de vida de
los colectivos indigenas aseniados en el area de infiuencia del proyecto. Esia
informacion sera trasladada de modo accesible y facilmente comprensible. Los

pueblos indigenas pueden designar experfos en la maieria, que sean de su
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confianza, que les ayuden a analizar la informacion que se les proporcionara v iii) a
continuacion propondran y definiran los mecanismos mediante los cuales se debe
realizar el proceso de consulta; todos los sujetos convocados decidiran
conjuntamente sobre su disefio. Dentro de su flexibilidad, deben atender, como
minimo: iii.i) las actividades deben realizarse como parte de los procedimientos de
buena fe que deben agotarse para alcanzar, de manera propositiva, consensos y
acuerdos entre los actores principales del proceso, siendo estos: el Ministerio de
Energia y Minas, los pueblos indigenas, radicados en el area de influencia del
proyecto con licencia Extraccion Minera Fénix y la entidad Compariia Guatemalteca
de asesores pertenecienies a entes -_acgdemicos especializados que les
acompaiiaran durante el proceso de consulita; ii'i.i.E.i')’Ios pueblos indigenas, por medio
de sus representantes, deberan exponer, tambfén de modo accesible y
comprensible, informacion acerca de su ‘modo de vida tradicional, su identidad
cultural, su estructura social, su sistema econdmico, sus costumbres, sus creencias,
sus tradiciones distihtivas y otros extremos que estimen pertinente expresar. Para la
organizacion de esa informacion, los pueblos indigenas pueden apoyarse en aquella
asesoria especializadé' bertéﬁe'.cizente a entes é'ca'démic:c'né' imparciales. En

reuniones a realizar, la intervencion de estos expertos coadyuvara a que todos los
representantes obtengan comprensién de la totalidad de aspectos de la vida de esos
pueblos. Las intervenciones de los representantes de los citados colectivos humanos
pueden realizarlas en su propio idioma, caso en el cual deben asistirse de traductores

propuestos por ellos mismos; iii.iv) mecanismo&%i‘de\solucién de las desavenencias

que puedan presentarse entre quienes anterve “en en eI desam’ollo de la consulta y

N #

‘\ e F ‘WX .
con plazos razonables para su realizacion, en [a que, cu‘a\dﬁ’“ meﬁo/i,, se incluyan

aspectos como: iii.v.i) determinacion concreta de oportunidades para pronunciarse
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acerca de las propuestas formuladas por los actores directamente involucrados en la
consulta; iii.v.ii} fechas probables de materializacion de preacuerdos y iii.v.iii) forma
de sistematizacién de los acuerdos alcanzados y de seguimiento que propicie su

cumplimiento. G} Una vez realizada la pre-consulta, dentro del plazo fijado en la

primera reunion, se procedera z la aperiura de la Wa, en la
cual los actores principales del proceso dialogaran a fin de arribar a acuerdos a través
de! consenso, por medio de sus respectivos representantes. A solicitud de cualquiera
de ellos, el representante de la Comisidon Presidencial de Didloge puede
desempefiarse como facilitador, mediador o conciliador. Los demas sujetos
convocados para la pre-consulta también intervienen en esia etapa, pero sin que sus
pronunciamientos vinculen directamente a los actores principales. En esta etapa, el
acompafnamiento de los entes especializados —acadéemicos e imparciales— a [os
pueblos indigenas seré de primordial relevancia. Los representantes del Procurador
de los Derechos Humanos fungiran como observadores en tode el proceso. H)

Finalizado el proceso de consulta, los actores principales deberan hacer constar los

_ag_q_e_@os a los que arriben en acta final, acerca de, por lo menos, los puntos
siguientes: i) [a viabilidad de continuar con el proyecto avalado por Ia licencia que se
cuestiona por via del presente amparoc y, de concluirse afirmativamente sobre ese
aspecte, cuales seran las condiciones y términos que deben variarse a la licencia ya
otorgada; i} las formas destinadas a garantizar el cumplimiento de los acuerdos a los

cuales se hubiere arribado yiii} las obligaciones que asumen cada uno de los actores

principales. I) El proceso de pre-consulta y el de consulla deberéa agotarlo el

Finalizado ese proceso de consulta, si los resultados de este determinan que podra
continuarse con [a actividad de explotacidn minera, el Minisierio de Energia y Minas,
dentro del plazo de quince {15) dizs, deberz dictar todas las rescluciones gue sean

necesarias para lograr la efectividad de los acuerdos a los cuales pudieran haber
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arribado las partes en el proceso consultivo, debiendo acoplar todas las condiciones
de la licencia con el objeto de viabilizar el efectivo cumplimiento de los acuerdos
alcanzados. El resultado del proceso de consulta debe tomarse en cuenta para definir
las nuevas condiciones de la licencia. El Ministerio de Energia y Minas, bajo su mas
estricta responsabilidad, debera verificar que las actividades de explotacion que
desarrolle Ia titular de la licencia, se circunscriban, exclusivamente, al area a la que
se aludid en el Estudio de Evaluacion de impacto Ambiental. K) Se decretan las
prevenciones siguientes: i) en caso de que el proceso de consulta no se haya
completado v, a criteric del Tribunal de Amparo, las causas no sean imputables —
por dolo o negligencia— a las autoridades estatales intervinientes, a los pueblos
indigenas radicados en el area de inﬂﬁéhcia o a los personeres de la entidad
minera, previa audiencia a las partes intervin"i.e"htes en el proceso de consulta, el
Tribunal de Amparo, podra disponer las medidas idéneas para que ese proceso
contintie y concluya de manera eficaz; ii) en el caso de que el proceso de constita
no haya podido concluir por causas imputables al Estado —dolo o negligencia~—
cualquiera de las partes podran pedir que se tomen las medidas pertinentes a fin de
garantizar que se lleve _a_:cébo ese proceso consultivo. El Tribunal de Amparo de
primer grado debera dictar las 'di's.p.osiciones correépOndEenﬁéé.Ique permitan deducir
las responsabilidades civiles, penales y administrativas correspondientes al
Ministro de Energia y Minas y a cualquier otro funcionario publico que resulte
responsable de la falta de realizacién de aquella consulta, sin perjuicio de lo
previsto en los Articulos 50, 52, 53 y 54 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y

deAmp
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e primer grado queda sujeto
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fercer esta Corte; iii) en el caso
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a la entidad Compariia Guatemalteca de Niquel, Socieda onima, previa
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audiencia a las partes, se ordenara a la autoridad impugnada que cancele la licencia
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Extraccién Minera Fénix, sin gue ello implique la exoneracion de que la citada entidad
realice los trabajos de cierre y mitigacion y/c reparacion que correspondan; iv) en el
caso de que el proceso de consulta no haya podido concluir por causas
imputables al pueblo indigena radicadc en el area de influencia del proyecto,
el Ministeric de Energia y Minas debera hacerlo saber al Tribunal de Amparo a efecto
de que este examine, de manera fehaciente, la concurrencia de tal extremo. Una vez
establecido que ese supuesto acaecié, el citado drgano jurisdiccional podra ordenar
las medidas que estime pertinentes; L) Se formula la salvedad que, para el computo
de los plazos que se fijan por dias en este apartado resolutivo, Unicamente deberan
contabilizarse los dias habiles. M) Si del resuliado de la consulta se llegase &
determinar gque el proyecto de Explotacién Minera Fénix puede continuar, el
Ministerio de Ambiente v Recursos Naturales debera: i) requerir actualizacién del
Plan de Gestion Ambiental cada tres anos, durante el tiempo que dure la vigencia
del proyecto de explotacion; ii) intensificar y optimizar las medidas de proteccidn al
medio ambiente del drea en el cual se desarrolla el proyecic de explotacion,
asumiendo tfodas las disposiciones que permitan verificar el cumplimiento de las
medidas de mitigacién establecidas en el Estudio de Impacto Ambienta! aprobado
por esa Cartera y sus correspondientes actualizaciones; iii) coordinar la
implementacion de todas las medidas de mitigacién y/o reparacion de posibles dafios
ecologicos o de ofra naturaleza que pudieran haberse ocasionado al territorio de los
pueblos indigenas radicados en el area de influencia, aunque no hayan sido previstos
en el citado Estudio; iv) ordenar gue se implementen todas las medidas eficaces para
evitar la contaminacion del recurso hidrico de todos los afluentes que puedan resultar
afectados derivado de la actividad de la entidad minera y v) en tanto dure la
ejecucion del proyecto minero, con licencia Extraccion Minera Fénix, incluyendo la

etapa de cierre hasta su culminacién, ordene la realizacion, en forma trimestral, de

inspecciones en las instalaciones del proyecto minero a efecto de establecer que las
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actividades que alli se realizan no provoquen contaminacion de los afluentes hidricos
de la regién. Todas las actividades descritas en los numerales contenidos en esta
literal debera instruirlas el Ministro obligado por medio de las unidades o
departamentos del Ministerio a su cargo, pudiendo requerir el apoyo de las
instituciones publicas que estime pertinentes, debiendo presentar informes

periodico ante el Tribunal de Amparo de pnmer grado a efecto de que este

establezca la debida ejecucion de Io ordenado N) Se ordena al Ministerio de Salud
Publica vy Asistencia Social que: i) disponga efectuar Estudio de Linea Base de
salud en el area en la que se desarrolia el proyecto de explotacion minero referido,
debiendo identificar la concurrencia de enfermedades que puedan derivar de la
actividad minera; ii) ordenar la imptemeh‘técic’m de todas las medidas eficaces que
permitan resguardar la salud tanto de las pers;:iﬁa's que laboran en el proyecto de
explotacion como de quienes habitan en el area de inﬁuencia del proyecto, debiendo
disponer la realizacion de monitoreos periédicos que permitan establecer la
efectividad de las medidas asumidas y iii) ordenar la realizacion de monitoreos
trimestrales sobre el agua que, para uso humano, se distribuye en el area de
influencia del proyecto deblendo determinar que la cahdad de ese recurso natural
sea optimo para su consumo. N) Se ordena a los Mm:sterlos de Energia y Minas
$y el Ministerio de Ambiente v Recursos Naturales conformar comisiones de
verificacion de la efectividad de las actividades descritas en las literales que
anteceden con el objeto de evitar, en todo ambito, que el proyecto extractivo al que

se ha aludido cause impacto negativo. Debiendo incluir en la conformacion de tales

o -«~-\"“w-

comisiones, a entes académicos ajenos a la oontroverma,[\/gr Centro de Estudios

Superiores de Energia y Minas —CESEM% cLé

5]

T

Biodiversidad —CEAB— de la Universidad del Valle de Guatemata] ET‘Mmteno de

Ambiente y Recursos Naturales deberd, bajo su estricta responsabilidad, velar por el
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debido cumplimiento de o anterior e informar al Tribunal de Amparo de primer grado,
esta Ultimo, con base en los informes que le sean remitidos, puede apercibir, a quien
corresponda que, en caso de no observar las medidas ordenadas, se dispondra la
cancelacién de los trabajos que se realicen y que, en el caso de las personas
particulares, se deduciran las responsabilidades respectivas, por desobediencia.
Este mismo apercibimiento debera dictarse contra los funcionarios publicos que, por
accion u omision, permitan que tales medidas sean inobservadas. Vi) Se previene a
todo funcionaric pablico que sea requerido para el cumplimiento de alguna de las
disposiciones contenidas en este fallo, a ejecutar los actos que estén dentro de su
ambito competencial, bajo apercibimiento de que, en casc de no hacerlo, incurriran
en las responsabilidades civiles v penales correspondientes. Vil) En razdén del
contenido de esta sentencia y sus alcances, nolifiquese, ademas de las partes
vinculadas al proceso: i) al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, ii) al
Ministerio de Cultura y Deportes, iii) al Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social; iv) al instituto de Estudios Interétnicos (IDE!) de la Universidad de San Carlos
de Guatemala; v} al Ceniro de Investigaciones Arqueolégicas y Antropoldgicas
(CIAA)Y de la Universidad del Valle de Guatemala; vi} al Centro de Estudios
Superiores de Energia y Minas —CESEM- de la Facultad de Ingenieria de la
Universidad de San Carlos de Guatemala y vii) al Centro de Estudios Ambientales y
Biodiversidad —CEAB- de la Universidad del Valle de Guatemala. Vill} Con
certificacion de lo resuelto devuélvanse los antecedentes a los entes publicos de los

cuales fueron recibidos.
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NO 004347
VOTO RAZONADO CONCURRENTE DE LA MAGISTRADA DINA JOSEFINA OCHOA

ESCRIBA, CON RESPECTO A LA SENTENCIA DE DIECIOCHO DE JUNIO DE DOS
MIL VEINTE, DICTADA DENTRO DEL EXPEDIENTE 697-2019.

sk dentro la garana

T senzencia de ln gue concusro resuelve b apelacidn de sentendaa en ampars

constitucional promovida por Crstébal Pop Coc, Tomas (he Cecul, Juan Eduarde Casl Surre,

Francisco Teaf Maquin, Robin Macloni Sicagn facinro, Raal Taca Nok Marts Coc Cuz, Emilio Mucu

Jorge Xaol Coe, Marco Tulio Coc leal, Vienancio Quiniek Taeay, Jorge Geovany Quinich Cholom,

ar Demetrio Quinich Cholom, Justo Twi Thal, juan Tz Tiel, Alfredo Tei Ieh, Manuel Ted Thul,

,xl_ Erwin Quib Ied, Huge Relando Mued Chél Manuel Canl Beb, Julic Anselmo
Toe. Juan Nob Coo Bauddio Choe Mac, David Choce, Pulim Coc Pand, Ircm: Pand Cac de Pop, Crsting
Xal I%,.n, Marly Ché, YVeronica Ché, dMarm Adica Cand Chob, Zoiln Quib Che de Chub. Ana Mariz
Ché Coe de Quib, Blvira Chub Yat, Ress Caal Tur, Olga Marina Che Ponce de Quinich, Olivia Choldm

b, Santiage Cac Chol, Nomma Ameely Nivumul Gonzaler, Alberte Xi

Choe de Chanich, Juan Cur Ca
Nuea, Vilma Yolanda Chin Nol Dxear Rax lehich, Rigoberto Ché Chub, Bfrain Choe Coy, Mano Rax
Wi, Oxcar N6 Chub, Balvioa Suchuté Péree de Chub, Rolando Istm MMaguin, barcos Tial, Adolts
Fernande Choe Choe, Rignrdo Chab, Nieolis Al Tux, Dominge Caal, Antenio Chen Casl, Antonio Che

Cacul, I

Amiflcar Rax Rax, Santos Cesario Ché, Reberto Nel, Lads Iexl Garain, Loctia de fa Cruz Tacat,
T

Roosbel Crrolina Teal de la Cruz v Alfrede Maquin Cuenl contre o Minisiro de Enerply v Aimas vy enia

que se sesald tomo atto reclamade ¢ otorgamicnto de e leenda de exploticién minera denominada
“Extmecion Minern Fénix™ que contiié a la tdnadar, denro del perimetro de ia Beenela ¢ indefinidamente
en profundidad, o derecho exclusivo de explotae niquel, cobalzo, hierro, cromo v magniesio, asimismo, I
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fundameniales, a saber:

1. De la continuidad de las operaciones del provecte de Explotaciéon Minera Fénix en tanto se
agota ¢l proceso de consulta previz, libre ¢ informada, 2 la luz del criterio seatado pos este
Tribunal Constitucional en los expedientes acumulados 90, 91y 92-2017.
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las que estan swetos quicnes sean tiulares de leencias de explotacidn de las
cuales resulla procedente resalisr la que se refiere al., a) presemar previo a
iniciar la explotacien, uns copia del estudie del impacto ambiental aprobadé por
la comisidén nacional de medio ambiente, “pues censta dentro del referido
expediente que diche estudic NO ABARCA LA TOTALIDAD DEL AREA DE
EXPLOTACION por lo que cicha omision constituye una contravencion a las
leyes ordinarias expresas lo que positilita la suspensidn de Ia licencia octorgada

por el Ministerio de Energia v Minas.

VOTOS RAZONADOS

2.- Mabiendose presentado deencia de medio ambiente Gnicamente por el
area de sels punio metos cuadrades, st hace impoerative que el Ministerio de
Energla y Minas emila reseiteién Que otorgue una nueva losncia de explotacian
minera del drea que cuenta con estudio de impacto medio ambiental dentro del
plazo fHado por el wibunal constitucion .

3.- Asimistno, concurro con ¢l fallo en o seritido  que, dada la naturaleza

;:c)b' ce la actividad minera, @ cual s¢ desarrolla en dreas que pueda afectar ia

cosmovision de los pueblos indigenas asentadas en las partes aledafias, se hace
imperativa la consulra baio les pardmeros ¥ estandares internacionales
ratificados por Guatemala en el convenio 169 con 2l objetn de llegar a acuerdos
que ios incorporen nl. desarollo humane pues ¢sta Jes confere ja opostunidad
de participar en la roma de decisiones gue afectan sus vidas, creencias,
insttaciones, v bienestar espiritual con el objeto de conrrolar en Ja medida de o
posible su propic desarrollo econdmico social . participando en la twma de
decisiones  sin embarge es de considerar Que esas medidas especiales no
significan que ol convenio 169 de la organizacisn internacional del trabajo
disponga que se olorguen privileglos especiales a los pueblos indigenas respecto
del resto de la poblacién pues ello conculcaria el derecho de igualdad que
garantiza el articulo 4 de la Constitucién.,

Sin  embarge, DISIENTOC TOTALMENTE DE INTERRUMPIR LAS
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS UNA VEZ OBTENIDA NUEVA LICENCIA EN
TANTC DURE EL PROCESO PE CONSULTA va que el Manual de mandantes
Triparttos de la OIT ha manifestado expresasgente que la misma no constitnye
un derecho de VETO, ni su res iltade serd necesariamente alcanzar un acuerdo
para lograr el consentimiente. perque su implementacidn es un proceso v
significa monitoreo constante.

La interrupcién de las actividades productivas Hmita owres derechos
consttucionales contenidos en las articulos, 4, 3%, 41, 43, zaf como 2l dereche
del wabajo garantizade en of articule 101 de la Constirncidn respecio de los
tercoros de buena fe.

Por los motives expuesics emite el presenie vore razonado coneurrente el
cual deberd notificarse 2 las partes procesales junto con la semtencia que lo da
arigen.

Guatemala, 22 de Junie de 2020,
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VOTO RAZONADC CONCURRENTE DE LA MAGISTRADA MARiA DE LOS
ANGELES ARAUJO BOHR, EN LA SENTENCIA EMITIDA EL DIECIOCHC DE
JUNIO DE DOS MIL VEINTE, EN EL EXPEDIENTE 697-2019.

El hecho coniroversial radica en establecer ¥ ponderar ¢l derecho que tiene
Minera Fenix de explotar la indusiria minera de conformidad con el articulo 125
de la Consutucidn, siemere v cuando cumpla con los requisitos que establece la
Lev de Mineria versus el derscho a la consulta de conformidad con el convenio
169 de ia QIT normatva incorporada al ordenamiento juridico para su
implementacidn mediante ¢! contral de convencionalidad. A su vez considerar que
la interrupcién de ias actividades productivas de la minera durante el tiempo gque
dure la consulia tisne como consecuendcia dadios colaterales a tercercs de buena
T v violacion de owos derechos cue la constitucién garantza.

Se hace imperativo entonces establecer la coexistencia de varios derechos
consttacionales gue en compicta armonia con ¢l magno texto que tendan a
resolver el asunte v engan come paramewoes de penderzcidn no solamente la
aplicacidn de la norma juridica cuva vulneracidn denuncian los postulantes; sino
la armonizaciém de todos los dercchos que inspiran su promulgacién en
coordinacion con la doctring consttucional.

Para ese efecto es necesario puntualizar gue no existen derechos absolutes
gue deban impeonerse une por sobre oo, sing gue busca la flexibilidad de ambas
para la coexistencia pacifica de Ios entes gque se someten a la resolucidon del
conflicto. Compete pues entonces utilizar esa ponderacion sobre la base del
principio del dano menor.

Expussto o anteror, procedo a explicar las razones que sustentan mi
posicidn en cuanto al fallo de mérite.

I. EN CUANTO A MI CONCURRIR DE L& DECISION:

Estov de acuerde en otorgar el amparo conferide a2 Crisiébal Pop Coe.
Tomas Che Cucul, Juan Eduarde Caal Suram. Francisco Teni Maquin, Robin
Macloni Sicajan Jacinto. Raul Tacaj Xol. Martin Coc Cuz. Emilio Mucu Xi, Jarge
Xol Coc. Marco Tulio Coc Ical. Venancie Quinich Tacaj. Jorge Geovany Quinich
Cholom, Edgar Demetwrio Quinich Chelom, Jusio Tzl Tiul, Juan Tzi Tiul, Alfredo
Tzi Ich, Manue! Tzi Tiul, Jeremias Isaac Tzl Tiul. Erwin Quib Icd, Huge Rolando .
Mueu Ché, Manuel Caal Bcb. Julio Anselmo Toe. Juan Xeol Coc, Baudilic Choc
Mae, David Chec. Pulina Coc Pand, Irene Pand Cac de Pop. Cristina Xol Pop,
Maria Ché, Verenica Quib Ché, Marta Alicia Caal Chub, Zoila Quib Ché de Chub,
Ana Maria Ché Coc de Quib, Elvira Chub Yat, Resa Caal Tut, Olga Marina Ché
Ponee de Quinich, COlivia Cheldm Chos de Quinich. Juan Cuz Caal, Santago Cac
x.,hq. Norme Aracely Mitumul Gonzélez, Alberto X Mucd. Vilma Yolanda Chén

. Oscar Rax Ichich. Rigeberto Ché Chub, Efrain Choc Cov. Mario Rax Xa.
ﬂb(lwl‘ X5 Chub. Balvina Suchité Pérez de Chub, Rolando lxim Maguin, Marces
Tiul, Adello Fernanda Chioe Choe. Ricarde Chub. Nicolds Al Tux, Dominge Caal,
Antormic Chen Caal, Anwenio Chaoe Cucul, Edv Amilcar Rax Bax, Sanios Cesario
Che, Roberwo Nol, Luis lval Carela, Lucila de la Cruz Tacaj. Roosbel}' Carolina leal
de la Cruz v Alfrede Maguin Cucul zontra. contrz ¢l Ministerio de Energia v
Minas por violacicn al principio de legalidad al haber otorgado la licensia de
“Extraceidn Minerc Fénix™ contenida en ] rvsu]uciér* un mil doscientos ocho
(1208 de diecisicte de a:::] de dos m ) ‘*z‘i’ﬁ\;@ pﬂr :‘l Ministerio de Encrgia v

slnas. que le otorza dtﬁ'(?"i“ ¥
magnesia de on un drea .Ic 247 : -
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también el articuln 31 de ese CUErPD nommative que estaﬁi@cc)z&ﬁ'bljgaciones a




