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AMPARISTA: CENTRGO DE ACCION LEGAL-AMBIENTAL Y SOCIAL DE
GUATEMALA (CALAS), POR MEDIO DE 3SU MANDATARIO JUDICIAL,
ABCGADC PEDRQ RAFAEL MALDONADO FLORES.

AUTORIDAD IMPUGNADA: MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS.

Usuarle GSARAVIA

Guatemalz, 21 de octubre de 2021.
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GUATEMALA, C.A.

SENOR(A) MINISTRO (A)
MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS
SU DESPACHO

Respetuosamente me dirijo a usted, para su cumplimiento remito certificacion de ia
sentencia de fecha veintiocho de junio de dos mil dieciséis, dictada por la CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA, CONSTITUIDA EN TRIBUNAL DE AMPARO, en el amparc ndmero mil quinientos
noventa y dos guion dos mil catorce (1592-2014), solicitado por el CENTRO DE ACCION
LEGAL-AMBIENTAL Y SOCIAL DE GUATEMALA (CALAS), POR MEDIO DE SU MANDATARIO
JUDICIAL, ABOGADO PEDRO RAFAEL MALDONADO FLORES, contra el MINISTRO DE
ENERGIA Y MINAS. Se adjunta a la presente, fotocopia de la certificacion de fecha cinco de agosto
de dos mil veintiuno, la que contiene la sentencia de fecha once de junio de dos mit veinte, Voto
Razonado Concurrente de fecha veintidds de junio de dos mil veinte de la Magistrada Maria de los
Angeles Araujo Bohr y auto de fecha treinta de julio de dos mil veintiuno dictados por la Corte de
Constitucionalidad, en los expedientes acumulados de apelacion numero tres mil doscientos siete
guion dos mil dieciséis (3207-2018) y tres mil trescientos cuarenta y cuatro guion dos mil dieciséis
(3344-2016).

No se remite antecedente en virtud que éste fue devuelto dentro del amparo nimero 1246-2016
Oficial 10°, con fecha veinte de diciembre de dos mil diecisiete, como conta en la copia simple del
oficio adjunto con sello de recepcion.

REFERENCIA: EXPEDIENTE SEXT-054-08.
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, CONSTITUIDA EN TRIBUNAL DE
AMPARO: Guatemala, veintiocho de junio de dos mil dieciséis.

1) Se integra esta Corte con los Magistrados suscritos. ll) Se»tiene ala visté péra
dictar sentencia el amparo solicitado por el CENTRO DE ACCION LEGAL-
AMBIENTAL Y SOCIAL DE GUATEMALA (CALAS), por medio de su mandatario -
judicial, abogado Pedro Rafael Maldonado Flores, contra el MINISTRO DE
ENERGIA Y MINAS. El compareciente actud bajo la direccién y procuracién del

abogado citado.

ANTECEDENTES
A) Fecha de interposicién: veintiocho de agosto de dos mil catorce.

?:{E SUP%% / Acto reclamado: «e/ oforgamiento de Ia licencia de explotacién minera para explotar

OEJus"nG“" oro y ,olata en los municipios de San Pedro Ayampuc y San José del Goifo del
GUATEMALA, C.A. departamento de Guatemala denominada “PROGRESO Vi DERIVADA" Expediente
nimero LEXT- cero cincuenta y cuatro — cero ocho (LEXT- 054—08) otorgado a la entidad
Exploraciones Mineras de Guatemala, Sociedad Anénima vio[entando el Derecho de
Consulta de los Pueblos Indigenas de los Municipios de San Pedro Ayampuc y San José
del. Golfo regulados en el numeral uno, literales a, b ¥ ¢ ambos del Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacién Internacional del Trabajo y ef articulo 19
de la Declaracion de fas Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos indigenas».
C) Fecha de notificacién del acto reclamado: por la naturaleza del actc
reclamado, no existe notificacion.

D) Uso de recursos contra el acto impugnado: ninguno.

E) Violaciones que denuncia: a los derechos de participacién, de consulta

- otorgamiento de consentimiento libre previo e informado a los pueblos indigenz

de los municipios de San Pedro Ayampuc y San José del Golfo del departamen
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de Guatemala.

HECHOS QUE MOTIVAN EL AMPARO _
A) De o expuesto por la entidad postulante y del expediente administrativo se
resume lo siguiente: a) con fecha veintidés de octubre de dos mil ocho la entidad
Exploraciones Mineras de Guatemala, Sociedad Andnima, solicitd al Ministerio de
Energia y Minas, el otorgamiento de la licencia de Explotacion Minera, denominada
Progreso VIl Derivada, con el proposito de explotar oro y plata en una area
localizada en los municipios de San Jose del Golfo vy San Pedro Ayampuc del
departamento de Guatemala, por un plazo de veinticinco afos; b) El veintisiete de
noviembre de dos mil ocho la seccidén de catastro minero del departamento de
derechos mineros de la direccion general de mineria, a través del dictamen numero
DIC - CIM - seiscientos nueve - cero ocho (DIC-CIM-608-08) manifesté que se
analizé el drea de solicitud de explotacién derivada de la licencia Progreso Vil
Derivada, determinandose que si cumplia para un érea disponible de veinte mil
kildmetros cuadrados, seglin el plano y las coordenadas de ubicacién ulilizadas
para el calculo del érea; ¢) a través del dictamen DIC.SM.DM - setenta y uno - dos
mil nueve (DIC.SM.DM-71-2009) de fecha doce de marzo de dos mil nueve, la
seccién de supervision min‘era del departamento’ de derechos mineros, manifesto
que el preducto minero que serfa explotado se. designa como “oro y plata” y se
" considera el nombre apropiado, estableciendo que el area presenta condiciones
técnicas adecuadas para una explotacién racional y no presenta peligro para la
infraestructura, la vida humana y el medio ambiente; d) la unidad de asesorfa
juridica del Ministerio de Energia y Minas, mediante dictamen namero
cuatrocientos once - Vii- dos mil once (411-V1i-2011) de fecha cuatro::_.de julio de

dos mil once emitié opinién favorable para el otorgamiento de la licencia de
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explotacion denominada Progreso VIl Derivada, la cual cuenta con el visto bueno
de la seccién de consultoria de la Procuraduria General de la Nacién de fecha
siete de julio de dos mil once; e) el treinta de septiembre de dos mil once, el
Ministeric de Energia y-Minas, mediante resolucidn de fecha numero tres mil
trescientos noventa y cuatro (3394) emitié la Licencia de Explotacién Minera a la
entidad Exploraciones Mineras de Guatemala, Sociedad Andénima, denominandose
Progreso VIl Derivada, confiriéndole a la titular dentro del perimetro de Ia licencia,
facultad exclusiva para explotar los productos mineros denominados oro y plata,
dentro de un perimetro de diez kildmetros lineales por el plazo de veinticinco afios;
El Centro de Accidén Legal- Ambiental y Social de Guatemala plantea amparo
contra el Ministerib de Energia y Minas, por considerar que se vulneraron los
derechos de participacién, de consulta y otorgamiento de consentimiento libre
previo e informado éie la poblacion indigena ubicada en los municipios de San
Pedro Ayampuc y San José del Golfo, al no haber contado con la participacion de
dicha poblacién, pues no se efectud la consulta para su consentimiento previo,
libre e informado de acuerdo con lo establecido por el Convenio 169 .de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos [ndfge'nas y tribales y. otros
instrumentos internacionales, al momento de otorgar la licencia de explotacion
minera denominada Progreso VIl Derivada; f) Peticién concreta: gue se ordene al
Ministro de Energia y Minas que previo a emitir nueva resolucién administrativa de
otorgamiento de licencia minera en los municipios desarrolle el proceso de

consulta a la poblacion indigena y Tribales de la Organizacién Internacional del

Trabajo.
B) Caso de procedencia: no cito.

C) Leyes violadas: articulos 66 de la Constitucién Politica de la Repﬂb!ica' de
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Guatemala; 2 numeral 1 incisos a), b) y ¢), 6 del Convenio. 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo; 19 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indfgenas.
TRAMITE DEL AMPARO

A) Amparo provisional: se decretdé mediante resolucidon de fecha once de
noviembre de dos mil quince, emitida por esta Corte.

B) Terceros interesados: b.1) Exploraciones Mineras de Guatemala; vy, b.2)
Procuraduria General de la Nacion.

C) Remision de Informe circunstanciado: remitido por el Ministro de Energia y
‘Minas, Erick Estuardo Archila Dehesa, en el mismo manifesté que: c¢.1) el
postulante del amparo tiene la obligacién de sefialar los elementos facticos del
mismo, entre los cuales se éncdentran: el acto reclamado, la autoridad a quien se
le imputa dicho actos, y el agravio que se causa con el mismo; dichos aspectos no
conciurren en la presente accidn constitucional de amparo; ¢. 2} de conformidad
con "el articulo 20 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Con’sﬁtucionalidad, de la lectura del memorial de interposicién queda establecido
que el acto reclamado se le notifico al postulante el veintitrés de noviembre de dos
mil once y las municipalidades afectadas el diez de enero de dos mil doce, “...
habiendo transcurrido méas de dos afios desde esa fecha, circunstancia que hace inviable
fa tramitacion del presente amparo...”; ¢.3) por Ultimo manifestd que la presente
garantia adolece de legitimacién activa, dado el caracter personal del amparo,
nadie puede representar una accion de esta naturaleza en nombre de otra
persona, es decir que no existe “accion popular”, salvo lo regulado en el articulo 25
de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, respecto al

Procurador de los Derechos Humanos y del Ministerio Pdblico, en conclusién, “.. ef
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Centro de Accién Legal Social v Ambiental de Guatemala, no puede arrogarse fa facuftad
de interponer acciones constitucionales donde no tenga un interés personal y directo...”.

D) Prueba: se prescindid del periodo probatorioc mediante resolucion de fecha

veinticinco de febrero de dos mil dieciséis; no obstante se admitieron como medios
de prueba los siguientes: d.1) expediente administrativo numero SEXT - cero
ciﬁcuenta y cuatro - cero ocho (SEXT-054-08), del Ministerio de Energia y Minas;

y, d.2) presunciones legales y humanas.

E) Vista Piblica: se llevé a cabo el dia dieciséis de mayo de dos mil dieciséis,

quedando contenida en el dicto compacto nimero quince - dos mil dieciséis (15-

20186).
R SUP;;% - ALEGACIONES DE LAS PARTES
<r JusTeY A} El postulante, reiteré6 los argumentos vertidos en su escrito inicial de la
GUATEMALA, C.A. presente accidn constifucional de amparo.
B) El Ministerio de Energia y Minas, autoridad impugnada, por medio de su
ministro, Juan Pelayo Castanén Stormont, sefiald- que la presente garantia

% constitucional de amparo adolece de diversos presupuestos procesales, entre
ellos: b.1} extemporaneidad, la cual vulnera el articulo 20 d.e la Ley de Arhparo,
Exhibicién Personal y de ‘Constitucionalidad; b.2) definitividad, puesto que no se
agotdé el procedimiento administrativo previo al planteamiento de esta accidn

constitucional; b.3) idoneidad del recurso, ya que los amparistas en ningdn

momenio formularon oposicién dentro del plazo que establece el articulo 46 de la

Ley de Mineria, por lo que hace evidente la notoria improcedencia del amparo;
b.4) falta de legitimacion activa, dado el caracter personal del amparo, nadie puedé
representar una accion de esta naturaleza en nombre de ofra persona, es decir, “..

NO EXISE ACCION . (sic) POPULAR, salvo lo establecido en el articulo 25 de la Lej) de
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Amparo, Exhibicién Pefsona/ y de Constitucionalidad, respecto al Procurador de /os
Derechos Humanos y del Ministerio Publico...”; b.5) falta de legitimacion pasiva, de
conformidad con lo regulado en el articulo 19 de la Declaracion de las Naciones
Uhidas, que establece que corresponde al Estado celebrar consultas y cooperar de
buena fe con los pueblos indigenas, y no corresponde al Ministerio de Energia y
Minas realizar dichas consuiltas. Solicité se declare sin lugar el amparo promovido.
C) La Procuraduria.General de la Nacidn, tercera interesada, al evacuar la
audiencia que le fuera conferida indicé que: la legitimacion activa esta
'condicionada al interés legitimo que tiene una persona para solicitar la proteccién
constitucional, porque el acto que sefiala como agraviante vulnera la esfera de sus
deréchos 0 provoca menoscabo en su patrimonio, situacién que no se evidencia en
la presente accién de amparo. Por (ltimo indicé que, otro de los presupuestos de
procedencia del amparo es la temporalidad, presupuesto que tampoco concurrié
en ésta. “... /a entidad amparista en la forma expuesta, no cumple con los presupuestos
procesales de temporalidad, definitividad y legitimacion activa, que constituyen requisitos
formales y legales de obligado cumplimiento, que hacen inviable que ese Honorable
Tribunal estudie y resuelva acerca del acto reclamado...”. Solicité se deniegue el
amparo promovido.

D) Exploraciones Mineras de Guatemala, Sociedad Anénima, tercera
interesada, por medio de su gerente y representante legal, Héctor Jacinto Vaides
Medina, manifestd que la entidad postulante adolece de legitimacion activa para
accionar, de conformidad con el articulo 25 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad; en virtud que, “.. Para promover amparos en los
que se pretenda hacer valer derechos como miembros de una colectividad o difusos, fa ley

ﬁni¢amente legitima al Ministerioc Publico y al Procurador de los Derechos Humanos...”



(d;>

Ademas indicé que de acuerdo a lo preceptuado en los articulos 8 y 10 de la Ley
de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, y 43 del Cddigo Procesal
Civil y Mercantil, la figura del gestor oficioso, solo puede ser gjercida por abogados
colegiados activos, que hubieren manifestado que actian en esa calidad; “... en ef
presente casc el abogado Pedro Rafael Maldonado Flores, sefialé que actua en
representacion de fa entidad Centro de Accion Legal-Ambiental y Social de Guatemala

(CALAS), la cual, como se entiende, es una persona juridica de naturaleza privada y que,

a la sazon, defiendo (sic) intereses particulares de SUS ASOCIADOS, més no de terceras
personas...”. Por (ltimo sefaldé que de conformidad con la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala y el articulo 17 del Cédigo Municipal, la legitimacidn de
UO?SE SUPQ% los vecinos en resguardo de sus intereses, podria ser producto del otorgamiento de

< JusTct la licencia de explotacion minera, correspondiendo con exclusividad al municipio y
GUATEMALA,CA. 3 este lo representa el alcalde municipal, quien es el facultado para accionar.
Solicito se declare improcedente la presente garantia constitucional.

E) El Ministerio Piblico, a través de la Fiscalia de Asuntos Constitucionales,

Amparos y Exhibicion Personal, por medio de su agente fiscal, Lucrecia de
Maria Vasquez Casasola, argumenté que: al analizar los argumentos en que el
accionante fundamentdé su solicitud de amparo, de conformidad con el informe
circunstanciado rendido por el Ministro de Energia y Minas y los documentos que
se adjuntan al expediente de la presente accidén de amparo, puedé establecerse

gue no existe ningun documento en que conste que se haya dado participacion

propiamente a las comunidades indigenas de los municipios de San José del Golfo
y de San Pedro Ayampuc, en el proyecto denominado “Progreso VIl derivada”,
expediente nimero LEXT - cero cincuenta y cuatro - cero ocho (LEXT-054-08),

N

otorgado a la entidad- Exploraciones Mineras de Guatemala, Sociedad Ahc’éhima,

¥y
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por lo que a la fecha continda vulnerdndose su derecho de consulta y el
otorgamiento de consentimiento previo & informado respecto del referido proyecto,
el cual puede afectar su forma de vida y su existencia. Solicitd se otorgue el
amparo instado.
CONSIDERANDO
. -I-

De i,a naturaleza del amparo: el amparo, con fundamento en el articulo 265 del
texto constitucional y e! segundo considerando de la Ley de Amparo, Exhibicién
_Peréonal y de Constitucionalidad, se instituye como una garantia constitucional
contra la arbitrariedad de un acto, disposicion, resolucién o ley de autoridad, con
_caracter de extraordinaria y subsidiaria, con el fin de proteger a las personas
contra amenazas de violacién a sus derechos o como un restaurador, en caso la
infraccion ya hubiese ocurrido. No hay &mbito que no sea susceptible de amparo y
procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad
lleven implicitos una amenaza, restriccién o violacién de los derechos que la
Constitucion.y las leyes garantizan.

De la existencia del agravio: Ignacio Burgoa, en su obra “Ef Juicio de Amparo”,
(editonial Porraa, México Distrifo Federal, mil novecientos ochenta y fres, pagina
270),'_ el agravio consiste en la causacién de un dafio, de un perjuicio o de una
afectacion cometida a Ia pe-rsona en su esfera juridica; segln este autor el agravio
consta de varios elementos: a) material: consistente en el dafio o perjuicio
ocasionados por una autoridad, en ejercicio del poder publico, que viola un
derecho fundamental y que ademas es producido invadiendo las esferas de
competencia constitucional o legal. b) Juridico: forma, ocasién o manera en la

cual la autoridad estatal causa el dafio o el perjuicio, es decir mediante la violacién

—_
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de garaniias individuales o por conducto de la extralimitacién, o mejor dicho de la
interferencia de competencias constitucionales o legales. c) Subjetivo: la persona

determinada, bien sea fisica 0 moral sobre la que recae el agravio.

La postulante interpuso el amparo que ahora se resuelve, en el que argumenté que
la autoridad impugnada le vulnero el derecho de Consulta de los Pueblos

Indigenas, pues otorgd la Licencia de Explotacion Minera para explotar oro y plata

en los municipios de San Pedro Ayampuc y San José del Golfo del departamento
de Guatemala denominada “PROGRESQO VII DERIVADA" expediente numero
LEXT ~ cero cincuenta y cuatro - cero ocho (LEXT-054-08) a la entidad

€ SuUp, . . . - . .
00?5 % Exploraciones Mineras de Guatemala, Sociedad Andnima, sin haber realizado la

<= usTIcY consulta previa con las comunidades indigenas de los municipios antes indicados.
GUATEMALA, C.A. -Ill-
Y |
De la naturaleza humanista de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala: La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, aprobada el
TN

treinta y uno de mayo de mil novecientos ochenta y cinco, constituye el pacto
social normativo de todos los ciudadanos guatemaltecos concretado en el gjercicio
legitimo de la soberania nacional y a través del cual se organizé juridica y
politicamente el Estado de Guatemala, en dicho pacto se plasmaron las decisiones

politicas fundamentales y se consagraron los principios y valores que deben

inspirar al ordenamiento juridico guatemalteco, en ese sentido se ha pronunciado

2 Corte de Constitucionalidad en la sentencia del diecisiete de septiembre de mil
novecientos ochenta y seis, dictada dentro del expediente nimero 12-86; aunado a
lo anterior, se determina que uno de los aspectos novedosos del texto

1k S constitucional es la amplitud de la regulacién de los derechos humanos, lo que la

FARA USO DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI
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convierte en humanista (Jorge Mario Garcia Laguardia, Constituciones
Iberoamericanas. Guatemala. UNAM, México, dos mil seis (2008, pagina sesenta)

Ahcra bien en cuanto al neoconstitucionalismo, esta es una corriente de
pensamiento que inspira la naturaleza humanista de nuestro texto constitucional, el
cual sustituye la teorfa juspositivista tradicional, produce la constitucionalizacion del
derecho y en cuanto a la interpretacién constitucional presenta caracteristicas
propias y diferentes a la de ley, ya que posee un valor normativo en si misma, lo
anterior implica que se contrapone al positivismo metodolégico y conceptual, ya
que los principios constitucionales y los derechos fundamentales constituyen un
puente entre derecho y moral, por lo que el amplio papel del juez debe llenar
vacios normativos conforme a los valores de la Constitucion, generar la
importancia de la ponderacion de los derechos fundamentales y producir el
reconocimiento de que el respeto a estos v a la dignidad humana son las bases en
las - ‘que se fundamenta una ordenacién justa de la comunidad politica,
garantizando de esa manera la exigencia de respeto incondicional a[ ser humano la
cual_'se materializa en los derechos constitucionales, ademas se garantiza la
proteccién de determinados ambitos de la actuacidn humana vy los bienes
encaminados a -asegura.r la igualdad béasica entre todos los ciudadanos. Aunado a
lo anterior, conforme 2 la teorfa analizada, las normas juridicas pueden ser normas
0 prindipjos, sosteniendo que los preceptos constitucionales encuadran en estos
tltimos, que al ser mandatos de optimizacién, permiten resolver sus conflictos
cpnformé a la ponderaciéon. Finalmente, dentro del neoconstitucionalismo los
derechos fundamentales constituyen lo justo propiamente, es decir aquellos
.reconocidos y atribuidos a cada ciudadano mediante normas de rango

constitucional; en ese sentido la dignidad es el titulo en que se funda dicho
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reconocimiento y atribucion, en tal virtud las normas que los lesionen y se
consideren que son injustas y no deben aplicarse, para ello el ordenamiento
juridico dispone de los mecanismos adecuados del control de constitucionalidad y
de la garantia de proteccién de los derechos humanos frente a los derechos
publicos para reaccionar vélidamente.

De los Derechos de los Pueblos Indigenas consagrados por la Constitucién
Politica de la Repudblica de Guatemala; en relacion a este apartado dei catilogo
de Derechos Humanos, esta Corte estima necesario citar lo siguiente: “Artic!t;Io 44,
Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias que oforga fa Constitucion
no excluyen ofros que, aunque no figuren expresamente en ella, son fnheréntes a la persona
humana.”, asi también regula el “Articulo 46. Preeminencia del Derecho Internacional. Se
establece ef principio general de que en maferia de derechos humanos, los tratados y convenéiones
aceptados y ratificados bor Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho internc.”, €n
relacion a los pueb]os indigenas, el articulo 66 dispone: Articulo 66. Proteccion a
grupos étnicos. Guatemala esta formada por diversos gru;oos étnicos entre los que figuran los
grupos indigenas de ascendencia maya. £l Estado reconoce, respefa y promueve sus formas de
vida, costumbres, fradiciones, formas de organizacion spciaf, of uso del traje indigena en hombres y
mujeres, idiomas y dialectos; y por Ultimo se cita el “Articulo 67. Proteccién a las tierras y las
cooperativas agricolas indigenas. Las tierras de las cooperativas, comunidades indigenas o
cualesquiera otras formas de tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria, asi como el

patrimonio familiar y vivienda popular, gozaran de proteccicn especial del Estado, de asistencia

o

crediticia y de técnica preferencial, que garanticen su posesion y desarrolfo, a fin de asegurer @
todos los habitantes una mejor calidad de vida. Las comunidades indigenas y ofras que tengan
tierras que histéricamente les pertenecen y que tradicionalmente han administrado en forma

especial, mantendran ese sistema’,
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-V
De la interpretacién constitucional: tiene por objeto averiguar el sentido del texto
constitucional en su caracter de norma fundamental Y suprema que resuita de la
voluntad popular y que contiene Iés principios bésicos de organizacion politica y
del ordenamiento qué rige la sociedad (como .norma fundamental y
fundamentadora de la totalidad del ordenamiento juridico, criterio sostenido por Ia
Corte de Constitucionalidad en sentencia dictada el veinte de noviembre de mil
novecientos ochenta y siete, dentro del expediente nGmero 283-87). En cuanto.a
los métodos de interpretacién: la Doctrina ha contemplado entre otros, los
siguientes: el sistematico, el causal telecldgico, el gramatical, el axiolégico vy el
‘histérico; los cuales han sido empleados por la Corte de Constitucionalidad; a)
método teleolégico o finalista: “ﬁn”,_ “interpretacion finalista” o “interpretacion
teleoldgica” se denomina a la técnica mediante la cual Ia aplicacién de cualquier
texto legal requiere una previa identificacién del propasito 5 valor que la norma
busca proteger. Es mas: la aplicacion formalista del texto debe ceder ante el
propdsito cuando, por alguna circunstancia, el texto parezca llevar a resultados
contrarios a los que conduciria el fin normativo. Este proposito o valor, en general,
no se refiere a ia nocidn de “intencién” del legislador (que es usualmente uno de
los arbitrios de la interpretacién 'que hemos llamado originalista), sino al propdsito o
valor “objetivo” y “contemporaneo”, esto es, al fin existente o presumible dentro de
la ley o del sistema juridico y que mejor respondan a las nociones contemporéaneas
_de correccion moral y politica que tenga la comunidad regulada. En algunas
-circunstancias, la investigacion por la “intencién” del legislador puede ser Util para
descubrir el fin o propésito de la norma, pero el objetivo es identificar el valor

protegido objetivamente por el sistema jurfdico contemporanec y no ia voluntad
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historica del legislador del pasado; b) método sistematico: las normas de la

Constitucién no pueden ser interpretadas en forma aislada, sino en el conjunto en
que se encuentran contenidas: como un solo cuerpo normativo. Los distintos
elementos normativos estan correlacionados entre si, su in{erpretacién contextual
evita incurrir en supuestas contradicciones; con este meétodo podemos entender
que el significado de cada uno de sus preceptos debe determinarse en forma
acorde con los restantes, de manera que ninguna disposicién constitucional debe
ser considerada aisladamente y que en los eventos de una posible antinomia entre
dos de sus preceptos debe preferirse la conclusién que armonice y no la que
genere una pugna entre el precepto objeto de la interpretacion con otras, distintas
del texto constitucional; ¢) método historico, este permite la adecuacidn y
adaptabilidad del sentido de las normas a los cambios sociales, en este contexto,
la Corte de Constitucionalidad en la sentencia del quince de enero de dos mil ocho
dictada dentro del expediente nimero 2837-2006, ha reflejado un ejemplo de éste
método, en cuanto a adaptar el secreto de las comunicaciones a la regulacion de la
Ley Contra la Delincuencia Organizada; d) método axiolégico: este método
consiste en la aplicacién de los valores supremos y de su respectiva ponderacion
en la eventualidad de entrar en colisién dos o mas bienes tutelados juridicamente.
La interpretacién constitucional, debe operarse por los tribunales constitucionales,
cuando administran la justicia constitucional en cada caso concreto que conocen
como consecuencia del impulso por acciones que habilitan la aplicacién de las
garantfas constitucionales, en ese séntido la interpretacion sistematica no debe
armonizar Unicamente los articulos que integran el pacto social, sino aquellos

instrumentos normativos que la propia Constitucién Politica de la Republica de
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Guatemala, le otorga la calidad de normas constitucionales, dentro del dencminado
Blogue de Constitucionalidad.

Del Bloque de Constitucionalidad: con respecto a esta tematicala Corte de
Constitucionalidad mediante sentencia de fecha diecisicte de julio de dos mil doce
dictada dentro del expediente nimero 1822- 2011, establecié que por via de los
artlculos 44y 46 de la Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala, se
mcorpora la figura del bloque de constitucionalidad como un conjunto de

normas internacionales referidas a derechos inherentes 2 la persona,

incluyendo todas aquéllas libertades y facultades que aunque no figurén en

su texto formal, respondan directamente al concepto de dignidad de ia

persona, pues el derecho por ser dinamico, tienen reglas Yy principios que estan
evolucionando y cuya Entegracéén con esta figura permite su interpretacién como
derechos propios del ser humano. En ese sentido el alcance del bloque de
constitucionalidad es de caracter eminentemente procesal, es decir, que
determma que los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos que componen aquél son también parametro para ejercer el control
constitucional del derecho interno. Asi, a juicio de la Corte de
Constltumonalidad el articulo 46 constitucional denota la inciusién de los
tratados en el bloque de constitucionalidad, cuyo respeto se impone al resto
del ordenamlento Juridico, exigiendo Ia adaptacion de las normas de inferior
categona a los mandatos contenidos en aquellos instrumentos.
-\ -

De Ia incorporacién al Bfoque de Constitucionalidad de los instrumentos
internacionales que regulén los obligatoriedad de la consulta a los pueblos

indigenas en materia de proteccion al medio ambiente en relacién con las

:.?( -
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iniciativas de exploracién y explotacién mineras: con respecto a esta tematica,
resulta pertinente empezar por elaborar una semblanza de los instrumentos que
contienen el asidero normative vigente del derecho de consulta que asiste a las
poblaciones | indigenas sobre medidas estatales susceptibles de causarles
afectacion, en el caso de Guatemala: i) Convenio 169 de la Organizacion
[nternacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes ~ratificado por Guatemala en mil novecientos noventa y seis—, en
cuyo articulo 6, numeral 1, estd dispuesto: “A/ aplicar Jas disposiciones del presente
Convenio, fos gobiernos deberén: a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en pariicular a través de sus instifuciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legisfativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente...” y en el numeré!
2 del mismo articulo: “Las consultas ffevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberd
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a
un acuerdo o lograr el coﬁsentimfenfo acerca de fas medidas propuestas...”. Posteriormente, en

el articulo 15, numeral 2, figura establecido, en lo que concierne puntualmente al

" supuesto de la explotacidon minera: “E£n caso que pertenezca al Estado la propiedad de los

minerales o de los recursos de! subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existenfes‘ en las
tierras, los gobiernos deberén establecer o mantener procedimientos con miras a consuftar a fos
pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados...”.
Vale destacar que la propia Comisiéon de Expertos en Aplicacion de Convenios y
/écomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo ha enfatizado la
importancia que revisten esos preceptos y el derecho inmerso en ellos dentro del
conjunto total de dicho instrumento internacional, al afirmar que el espiritu de
consulta y participacion constituye la piedra angular del Convenio, en la que se

fundamentan todas las disposiciones del mismo [observaciones individuales

1
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dirigidas a Dinamarca y Paraguay dentro del Informe general rendido en el seno de
ila -nonagésimo  primer reuniébn de la Conferencia Internacional del Trabajo,
celebrada en dos mil tres]. En sintonia con esa idea, esta Corte ha sefiaiado que
tal convenio, considerado en su integridad, propicia la participacion en la
planificacion, discusion y toma de decisiones de los problemas que le conciernen a
un pueblo indigena y reafirma y afianza los principios demacraticos sobre los que
.se asienta el Estado de Guatemala [Opinién consultiva de veinticinco de mayo de
. mil novecientos noventa vy cinco, dictada en el expediente ciento noventa y nueve -
noventa y cinco (199-85)]. ii) Convencién Americana sobre Derechos Humanos —
_ratificada por Guatemala en mil novecientos setenta y ocho—, en cuyo articulo 21,
numerales 1 y 2, se encuentra establecido: “Derecho a Ja Propiedad Privada. 1. Toda
persona ftiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso ¥ goce al
interés social. 2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante e/ page de
indenﬁnizacién Jjusta, por razones de utilidad piblica o de interds social Y en los casos y segtn las
Vforma‘s establecidas por la fey...", disposicion que ha adquirido significaciéon dentro del
desarrollo normativo del derecho de consulta, a raiz de Ia interpretacion que la
Corté Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido respecto a ella en sus
pronunciamientos, incluso respecto a Estados que no son parte en el Convenio
169 de la Organizacién Internacional de Trabajo; verbigracia, con ocasién del caso
del Pueb[o Saramaka vs. Surinam, afirmé que dentro de las garantias en contra de
restricciones al derechb a la propiedad que denieguen la subsistencia deben
‘entenderse incluidos el derecho a ser consultado Y, en su caso, [a obligacidén de
obterjer consentimiento fsentencia de veintiocho de noviembre de dos mil siete, parrafos 128 a
133, literal E: ] otorgamiento por parte del Estadc de concesiones para Ia exploracién y extraccién

de recursos naturales dentro y sobre el territorio saramaka]. iii) Convencién Internacional



sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial —ratificada por

Guatemala en mil novecientos ochenta y tres—, a la que en el ambito de la

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) se le reconoce relevancia respecto al

aludido derecho de consulta en atencién a lo establecido en la Recomendacion

/ General numero - veintitrés emitida por el Comité para la Eliminacién de la

N Discriminacion Racial de la Organizacién de las Naciones Unidas el dieciocho de
agosto de mil novecientos noventa y siete, relativa a La situacion de las

poblaciones indigenas, en cuyo numeral cuatro se encuentra enunciado: “E/ Comité

exhorta en particular a los Estados Parfes a que: (...) d) Garanticen que los miembros de las

poblaciones indigenas gocen de derechos iguales con respectfe a su participacion efecfiva en la

o?:‘e sUPR% vida pdblica y que no se adopfte decisién alguna directamente relacionada con su derechos ve
%JUST\G\‘Y‘ intereses sin su consentimiento informado...”. iv) Declaraciéon de Naciones Unidas sobre
GUA;TEMALK €A los Derechos de los Pueblos Indigenas — aprobada por la Asamblea General de la
QOrganizacidn de Naciones Unidas, con el voto favorable de Guatemala, el trece de

. septiembre de dos mil siete, en el marco del Segundo Decenio Internacional de los

Pueblos Indigenas del Mundo-, en cuyo articulo 32, numerales 2 y 3, se
r) establecio: “... 2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos

indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su
consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o

terriforios y ofros recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacion o la

xplotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo. 3. Los Estados estableceran mecanismos
eficaces para la reparacion justa y equitafiva por esas acfividades, y se adoptarén medidas
adecuadas para mifigar las consecuencias nocivas de orden ambiental, econémico, social, cultural

\w o espiritual.”, directriz que refrenda y actualiza el pensamiento recogido en el

, Convenio 169 de la Organizacién Internacional dekTrabajo, con el valor agregado
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de poner de relieve su universalidad y el involucramiento institucional de los
Estédos con la causa, asi como de reconocerle un espacio propio dentro del
'7: Sistema Internacional de Derechos Humanos, en consonancia con las
‘moti\{aciones que figuran al inicio de la referida Declaracion: “La Asamblea Gensral (...)
Reconociendo también la urgente necesidad de respetar y promover los derechos de los pueblos
indigenas afirmados en tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos con los Estados (...)
asuntos de preccupacion, interés, responsabilidad y cardcter internacional (...) Alentando a los
Estados a que respeten y cumplan eficazmente todas sus obligaciones para con los pueblos
indigenas dimanantes de los instrumentos internacionales, en particular las relativas a los derechos
humabos, en consulta y cooperacién con los pueblos interesados (...) Estimando que la presente
Decfafacién constituye un nuevo pasoc importante hacia el reconocimiento, la promocién y la
.proteécién de los derechos y las libertades de los pueblos indigenas y en el desarrollo de
actividades pertinentes del, sistema de las Naciones Unidas en esta esfera...” Como puede
advertirse, el consentimiento o la ratificacién de lo dispuesto en los documentos
multilaterales antes enumerados supone para el Estado de Guatemala, en sintesis,
el compromiso internacional de asumir una posicion definida acerca del derecho de
consulta de los “pueblos indigenas, expresada en varios componentes: a) su
reconocimiento normativo propiamente dicho y, por ende, su insercién al Bloque de
Consti_tucionalidad como derecho fundamental, por virtud de lo establecido en los
articulos 44 y 46 de la COf‘]St[’EUCIOﬂ Politica de la Republica de Guatemala; b)
consecuentemente, la obligacion de garantizar la efectividad del derecho en todos
los casos en que sea atinente; y c) el deber de realizar las modificaciones
estructurales que se requieran en ei aparato estatal —sobre todo en cuanto a la
_[eglslamon aplicable— a fin de dar cumplimiento a esa obligacién de acuerdo a las

cwcunstanmas propias del pafs.
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Del caracter obligatorio de la consulta a los pueblos indigenas en materia de a
proteccién al medio ambiente en relacion con las iniciativas de exploracidén y.
explotacion mineras: Con base en la nomativa constitucional antes citada y
utilizando el método sistemético de interpretacion, se concluye que la consulta a
los pueblos indigenas en relacion a iniciativas de exploracion y explotacién minera
—~  es obligatoria, situacion que ha sido ratificada por la jurisprudencia de la Corté
' Interamericana sobre Derechos Humanos, en los siguientes casos: ) caso
_ Comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay: “... fa estrecha refacion que fos indigenas

mantienen con la tierra debe de ser reconccida y comprendida como la base fundamental de su

cultura, vida espiritual, infegridad, supervivencia econémica y su preservacion y transmision a las

& SUPR, _ A
(S)?S R% generaciones futuras (...) La cultura de los miembros de las comunidades indigenas corresponde a
e JUSﬂc\V una forma de vida particular de ser, ver y actuar en ef _mundo, constituido a partir de su estrecha

GUATEMALA, C.A. relacién con sus territorios tradicionales v los recursos que alli se encuentran, no sélo por ser estos

su principal medio de subsistencia, sino ademds porque constifuyen un elemento infegrante de su

cosmovision, religiosidad y, por ende, de su identidad cultural. Lo anterior guarda relacién con lo
TN

expresado en el articulo 13 del Convenio No. 169 de la OIT, en el sentido de que los Estados
deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos
inferesados reviste su relacion con fas tierras o ferriforios, o con ambos, segdn los casos, gue
ocupan o utilizan de alguna ofra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacién....”
[Sentencia de diecisiete de junio de dos mil cinco, parrafos 131 y del 135 al 137,

dnsideraciones de la Corte]. lI) Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador: “Et Estado, al no consultar al Pueblo Sarayaku sobre la ejecucion del proyecto que
impactaria directamente en su territorio, incumplié sus obligaciones, conforme a los principios def

gﬁ%}é / derecho internacional y su propio derecho interno, de adoptar todas Jas medidas necesarias para
/ |

, garantizar que Sarayaku participara a fravés de sus propias, instituciones y mecanismos y de

v
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acuerdo con sus valores, usos, costumbresA y formas de organizacién, en la toma de decisiones
sobre asuntos y politicas que incidian o podian incidir en su territorio, vida e identidad cultural y
soc}'af, afectando sus derechos a la propiedad comunal y @ la identidad cultural. En consecuencia, /3
Corte considera que el Estado es responsable por la violacién def derecho a Ia propiedad comunal
del Pueblo Sarayaku, reconocido en el articulo 21 de Ia Convencion, en relacién con ef derecho a Ia
identidad cultural, en los términos de los articulos 1.1 y 2 de aquel tratado.” {Sentencia del
_veirii‘isiete de junio de dos mil doce, Parrafo 232, consideraciones de la Corte}.
PRECEDENTES CONSTITUCIONALES: el criterio establecido por la Corte
lntéramericana sobre Derechos Humanos, ha sido sustentado por la Corte de
Constitucionalidad en los siguientes casos: 1) Sentencia del veintiuno de diciembre
de dos mil nueve dictada dentro del expediente nimero 3878-2007 y ll) sentencia
del cinco de diciembre de dos mil doce proferida dentro de los expedientes
acumulados nimeros 2432-2011 .y 2481-2011.
V-

Caracteristicas de la Consulta Obligatoria: Segln la sentencia del veintiunc de
_diciémblre de dos mil nueve dictada de la Corte de Constitucionalidad dentro del
expediente ndmero 3878-2007, la consulta tendra las siguientes caracteristicas: a)
la ansuita debe realizarse con caracter previo: b) la consulta no se agota con la
mera informacién; ¢) la consulta debe ser de buena fe, dentro de un procedimiento
que_;genere confianza entre las partes; d) la consulta debe ser adecuada y a fravés
de Ia{_s instituciones representativas indigenas, con respecto a la representatividad,
ésta"‘debe entenderse de forma flexible, pues dada la diversidad de los pueblos
indigenas, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo no impone
‘un modelo de institucién representativa; lo mas importante es que éstas sean el

fruto de un proceso interno propio de aquéllos. Ademas, debe observarse que los



AMPARO No. 1592-2014
=_-5'1 FETRE

TRl
GUATEMALA, C.A.

&

criterios de representatividad: i) dependen contextualmente del alcance de las
medidas a ser consultadas; ii) deben atenerse a criterios Ssistematicos vy
preestablecidos; iii) deben inciuir distintas formas de organizacidén indigena,

siempre que, como ya se apuntd, respondan a procesos internos de estos pueblos;

/7 y iv) conforme a los principios de proporcionalidad y no discriminacion, deben

~~ responder a una pluralidad de perspectivas identitarias, geogréficas y de género; e)
_ la consulta debe ser sistematica y transparente; f) el alcance de la consulta no
tiene un caracter vinculante sfricto sensu, pero si tiene una connotacién juridica

especial que se encarga de precisarla el inciso 2) del mismo articulo 6° del

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo que establece: “Las

@@‘E SUP%% consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberéan efectuarse de buena fe
< JusTicY y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o
GUATEMALA, CA. Jograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas™ En conclusion, de la
% integracién de lo anteriormente relacionado con las nociones generales esbozadas

= al inicio del presente considerando, se sintetiza que el derecho de consulta de las

poblaciones indigenas constituye un derecho fundamental de caracter colectivo y
de prestacion, cuyo reconocimiento surge como resultado de la conciencia
internacional de la necesidad de establecer a favor de dichas poblaciones —debido
a la marginacién a la que histéricamente han sido sometidas por factores ligados a

su identidad cultural- una garantia de igualdad en cuanto a su aptitud real de

Q

ronunciarse e influir sobre aquellas disposiciones crientadas a repercutir en sus
condiciones de vida, a fin de situarla en el mismo plano que la que corresbonde a
cualquier grupo de ciudadanos. Conlleva para el Estado la obligacion de
institucionalizar y aplicar procedimientos mediante los cuales, previo a la

consumacién de acciones gubernamentales que supongan afectacion directa sobre

PARA USO DE LA CORTE SUPREMA DE JUST

SECAOH DE  REPRODUCCICH  QRGRMISMO  JuDiclaL




. AMPARO No. 1592-2014
e Pagina No. 22.

esas poblaciones, se genere de buena fe, en forma sistematica y acorde a las
cara‘cteristicas propias de cada nacién, una dindmica de informacion, participacion
y dialogo con miembros de sus comunidades dotados de auténtica
représentatividad, dirigida a la consecucidn de acuerdos sobre las medidas que se
proyecta realizar.
~Vli-
RN

Del cumplimiento de los presupuestos de procedencia:E’Eﬁoﬂe, como
cuestion preliminar, estima pertinente dar respuesta a los argumentos sustentados
por el Ministerioc de Energia y Minas (autoridad impugnada), la Procuraduria
General de !a Nacidn y la entidad Exploraciones Mineras de Guatemala, Sociedad
Andnima (terceras interesadas), quienes al presentar sus alegatos cuestionaron el

incumplim@ento de los presupuestos de procedencia siguientes: temporalidad,

definitividad vy legitimacién (act)i_\‘(a y pasiva). Al hacer estos esenciales para

viabilizar el conocimiento del fondo del oémparo promovido, resulta indispensable
| emitir un pronunciamiento respecto a cada uno de esos presupuestos.
Temporalidad. La autoridad impugnada cuestiona que el amparo no fue
promovido dentro del plazo establecido en la ley, con lo cual se inobservs el
contenido del articulo 20 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, pues transcurrieron mas de treinta dias desde la fecha en la
que el postutante tuvo conocimiento del acto contra el que reclama y la fecha en la
que interpuso la accién éonstituciona!.

Del analisis de las actuaciones esta Corte aprecia que la accién constitucional de
amparo fue interpuesta por el postulante, el veintiocho de agosto de dos mil
catorce, en contra del otorgamiento de la licencia de exploracién minera requerida

por la enfidad Exploraciones Mineras de Guatemala, Sociedad Anonima, que fue
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aprobado por el Ministerio de Energia y Minas en resolucion del treinta de

septiembre de dos mil once.
No obstante lo anterior, si bien el amparista sefiala como acto agraviante el
otorgamiento de la licencia de explotacién minera, de la lectura de los agravios
!
N

denunciados en el amparo, se aprecia que este se dirige a cuestionar la omisién de
la autoridad impugnada en cuanto a celebrar la consulta previa a la que se refiere
el articulo 6, inciso 1 a), del Convenio 169 de la Organizacién !nternacion_al del

Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. |
De esa cuenta, tratandose de una aenuncia por omisién de la autoridad
impugnada, no resulta aplicable el plazo previsto en el articulo 20 de la Ley de
c§33‘E SUPRQZ@ Amparo, Exhibic_:ién F’érsonal y de Constitucionalidad, debido a que la inactividad
% ysTeY de la autoridad cuestionada se mantiene respecto del derecho de consulta que se
GUATEMAKA, C.A.  denuncia transgredido, ya que desde que se formuld la solicitud de la licencia
respectiva hasta la presente fecha, no consta qﬁe se haya realizado consulta

alguna, por lo que los efectos de esa falta de actuacién persisten y constituyen una

fallos, en los expedientes cinco mil setecientos diez guion dos mil trece (5710-
2013) y cuatrocientos once guion dos mil catorce (41 1-201@
Definitividad. La autoridad impugnada y la Procuraduria General de la Nacién

alegaron que el amparo fue promovido contra un acto no definitivo, pues,

excepcidn al presupuesto de temporalidad.
% @' este sentido se ha pronunciado la Corte de Constitucionalidad, entre otros

atendiendo a su naturaleza, debieron interponerse las acciones legales
correspondientes para discutir su legalidad en sede administrativa. g\

El articulo 19 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad

u ! gj determina: “Para pedir amparo, salvo casos establecidos en esta ley, deben previamente
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agotarse los recursos ordinarios, judiciales y administrativos, por cuyo medio se ventilan
adecuadamente los asuntos de conformidad con el principio del debido proceso”.

Ez definitividad,/de conformidad con el articulo citado,! implica para el postulante Ia
carga de hacer uso de los recursos ordinarios que la propia legislacién normativa
del acto reclamado sefiala, previamente a acudir al amparo, presupuesto que no es
exigible en los casos en los que el amparista no ha sido parte del procedimiento
administrativo que antecedié a su emisién, ya que careceria de legitimacién para
promover los mecanismos de defensa regulados en Ia ley.
En el presente caso, el amparista no tuvo pér’cicipacién en el expediente nimerg
LEXT guion cero cincuenta y cuatro guion cero ocho (LEXT-054-08), en el que se
aprob6 la concesion de la licencia de explotacion minera a favor de la entidad
Exploraciones Mineras de Guatemala, Sociedad Anénima, lo cual se corrobora de
las constancias procesales.
Ademas, lo que se denuncia es la omisién de la autoridad cuestionada en cuanto a
celebrar la consulta previa a la que se refiere el Convenio 169 de |a Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, lo que evidencia que por la naturaleza del acto reclamado no
existen recursos ordinarios mediante los cuales pueda ventilarse adecuadamente
tal situacién, lo que confirma la improcedencia de los argumentos sustentados
sobre este particu@
En este sentido se ha prohunciado la Corte de Constitucionalidad dentro de los
expedientes tres mil ochocientos setenta y ocho guion dos mil siete (3878-2007) y
cinco mil setecientos diez guion dos mil frece (6710-2013).

Egiﬁmacién activa. Se cuestiona por parte de la autoridad impugnada y los

terceros interesados, que el amparo procede Unicamente cuando existe un interés
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personal legitimo, ya que la legislacién nacional no contempla la procedencia de la

accion popular, y en todo caso la proteccion de derechos ce una colectividad o
difusos, compete (nicamente al Ministerio Publico y al Procurador de los Derechos
Humanos.

; La legitimacién, como presupuesto de procedibilidad de una pretension de amparo,
N s ' al ser un elemento esencial, requiere de un examen individualizado, en el
) entendido que en cada caso en particular debe verificarse el cumplimiento de este,
ya que si bien, por regla general se entiende que debe concurrir un agravio
Personal y directo, también o es que bajo determinados supuestos, puede
dispensarse de esos requisitos, en atencién a la primacia de los derechos

Q?SE SUPR@% fundamentales que se denuncien como infringidos.
%Jugnc@“ Por tal motivo, es pertinente acudir a la ponderacién a efecto de determinar de
GUATEMALA/C.A.  forma prudente, cuando puede reconocerse a una persona individual o juridica una
legitimacion excepcional para que pueda acudir en amparo, esto con la finalidad de
resguardar un interés legitimo y que trascienda al individuo, que a su vez permita
garantizar el efectivo goce de los derechos fundamentales reconocidos por la

Constitucién y los tratados intemacionales en materia de derechos humanos.

La titularidad de los derechos que se han estimado tutelables en el ambito de Ia
justicia constitucional usualmente recae en una persona natural o en una persona
juridica. En este segundo supuesto —que es al que se refiere el articulo 21, incisos
b y ¢, de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad— la
interesada actta, como en cualquier otra relacién juridica en la que se involucre,
por medio de un representante legal. Consideracién aparte merece la situacién de

que se denuncie la afectacion de derechos o intereses denominados en la doctrina

DICIAL

Hﬁé/ y en el Derecho comparado difusos, colectivos e individuales homogéneos.
L
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La defensa de los intereses difusos corresponde al Procurador de los Derechos
Humanos y al Ministerio PuUblico, actuando en funcién de la defensa de los
intereses que les han sido encomendados [articulo 25 ibidem]. 1
En relacién a los derechos colectivos puede afirmarse qug estos se establecen,
como explica Maria del Pilar Hernandez Martinez (siguiendo a Anna de Vita), “n
funcié’n de la inclinacién en su satisfaccion de un grupo més o menos determinable de ciudadanos,
percff;ido de manera unificada, por tener dicho grupo caracteristicas y aspiraciones comunes (...}
no supone una suma de intereses individuales, sino una calidad de fos mismos que le proporciona
una fuerza cohesiva superior” [Mecanismos de fufela de los infereses difusos y
colectivos. México, mil novecientos noventa y siete], siendo el atributo de
determinabifidad lo que esencialmente le distingue del interés difuso, como enfatiza
Pablo Gutiérrez de Cabiedes, al sefialar que “cuvando el grupo de personas que se
encuentran de forma comin y simuiténea en una misma situacién juridica con respecto a un bien
que todos ellos disfrutan sea determinado o determinable en su composicidn, en sus miembros,
puede hab!arse de interés colectivo. Cuando, por ef contrario, se trate de una comunidad de sujetos
amplia e indeterminada o muy dificilmente determinable puede hablarse de interés difuso” [La
tutela jurisdicciona! de los intereses supraindividuales: colectivos y difusos.
Espafia, mil novecientos noventa y nueve].

Por :altimo, se ehcuentran también los derechos individuales homogéneos, en los
Cualé's, a decir de Osvaldo Alfredo Gozaini, “no hay un bien colectivo, ya que se afectan
_derechos individuales enteramente divisibles, sin embargo, hay un hecho Unico o continuado que
provoca la lesién de fodos ellos y por lo tanto es identificable una causa factica homogénea que
tiene relevancia juridica porque en tales casos la demostracién de los presupuestos de fa
pretension es comin a fodos esos intereses...” [Tratado de Derecho Procesal

Constitucional Latinoamericano. Tomo /. Buenos Aires, dos mil catorce].



La justiciabilidad en amparo de derechos colectivos e individuales homogéneos ha
sido admitida por esta Corte en casos calificados en los que han acudido a solicitar
amparo grupos de personas con discapacidad (expediente 2863-2006), de
pacientes de enfermedades crénicas o terminales (Verbigracia, expedientes 3091-
2010 y 846-2012), de agremiados (expediente 834-99) y comunidades indigenas

N ! (verbigracia, expedientes 3878-2007, acumulados 156-2013 y 159-2013 y 11409-
2012). |
La citada tendencia jurisprudencial no equivale a posibilitar la accién popular en
esta via, habida cuenta que en esos supuestos, al igual que si se tratara de una
persona natural o juridica, la legitimacion activa estd intimamente ligada a la

00?5‘—‘ SUPRS:,? condicién de que el agravio denunciado recaiga directamente sobre la esfera de
& JusTcY derechos fundamentales del promotor del amparo, con la salvedad de que

. desempefia ese papel un determinado conglomerado de personas que se

encuentren genuinamente agrupadas en una asociaciéh, organizacién comunitaria,

institucién tradicional o similar, que para efectos procesales actla por medio -del o

de los personeros o representantes designadbs con ese cometido.

Lo anterior se evidencia al analizar la naturaleza juridica del iﬁterponente, que este

si posee legitimacion activa para promover el presente amparo, al encontrarse

genuinamente agrupada en un asociacion. K

expedientes nimeros cuatrocientos once guion dos mil catorce (411-2014), cinco

mil setecientos diez guion dos mil trece (5710-2013) y los acumulados cuatro mil

novecientos cincuenta y siete guion dos mil once y cuatro mil novecientos

PARA USO DE LA CORTE SUPREMA DE J

cincuenta y ocho guion dos mil once (4957-2011 y 4958-2011). Q

\{ En este sentido se ha pronunciado la Corte de Constitucionalidad en los:
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[zegitimacién pasiva. Resulta inviable acoger el argumento de la autoridad
impugnada, en cuanto a que el amparo en todo caso debié dirigirse al Estado,
pues- era este el encargado de celebrar las consultas y no al Ministerio de Energia
y Minas. Es pertinente hacer mencién, que en el derecho internacional publico, uno
de los sujetos legitimados para ser parte en los instrumentos internacionales es el
Estado, por tal motivo se entiende que es este quien adquiere los derechos y
obligaciones que se deriven de aquellos.

Ahora bien, el Estado para cumplir con sus obligaciones internacionales, conforme
el principio pacta sund servada, debe actuar a través de los organos reconocidos
por el ordenamiento jurfdico interno, en el caso de Guatemala integrado a fravés
de tres drganos (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), por lo que el ente competente de
conformidad con la ley, es el obligado a cumplir con los compromisos adquiridos.
En el caso de mérito, al cuestionarse el incumplimiento de llevar a cabo la consulta
con ios pueblos indigenas respecto a la licencia de explotacidn minera, se entiende
que"e! ente obligado a llevarla a cabo era el Organismo Ejecutivo, a través del
Miniéfcerio de Energia y Minas, pues esa potestad le esta conferida en la ley de la
materia.

En atencién a los razonamientos esgrimidos en los parrafos precedentes, se
estableée que no le asiste la razén a la autoridad impugnada y a los terceros
interesados, pues el amparo promovido cumple con los presupuestos de
procedencia, lo que viabiliza entrar a conocer el fondo de la pretensién ejercitada.

-Vill-

Del analisis y estudio de Io$ antecedentes, esta Corte determina lo siguiénte: a)
el Derecho de Consulta Previa de los Pueblos Indigenas, es de caracter .

constitucional, por lo que forma parte del catalogo de derechos fundamenta!_es
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reconocidos e incorporados en el Bloque de Constitucionalidad de Guatemala, en
el entendido que el Tribunal Constitucional se encuentra facultado para examinar la
vuineracion de aquellos derechos contenidos en tratados internacionales que
reconozcan derechos fundamentales, esto al realizar una integracion arménica
conforme el articulo 46 de la Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala;
b) al constituir la consulta previa un derecho fundamental, es de imperatividad
absoluta, por lo que goza de! principio de supremacia constitucional, en
consecuencia, todos los procedimientos de explotacién y exploracion minera que
se realicen en Guatemala, deben observar obligatoriamente este derecho
fundamental de caracter colectivo.

La obligatoriedad de la consulta previa a los pueblos indigenas ha sido reconocida
no Unicamente por el Tribunal Constitucional guatemalteco, sino también en la
jurisprudencia de la Corte Interarmericana de Derechos Humanos, como ya ha sido
expuesto, en esta queda patentizado que para los pueblos indigenas la relacion
con la tierra no es meramente una cuestion de posesién y produccion sino un

elemento material y espiritual [sentencia dictada en el caso Comunidad Mayagna

(Sumo) Awas Tingni vrs. Nicaragua (Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo

ciento cuarenta y nueve (149)] pues su forma particular de vida, de ser, ver y
actuar en el mundo estd constituida precisamente a partir de su estrecha relacién
con territorios tradicionales y los recursos q-ue alll se encuentran, no solo por ser
estos su principal medio de subsistenbia, sino ademas porque constituyen
élemento.integrante de su cosmovision, religiosidad y, por ende, de su identidad
cultural. /[sentencias dictadas en los casos Comunidad indigena Yakye Axa vrs.
ISaraguay (Fondo, Reparaciones y Costas); parrafo ciento freinta y cinco (139);'y

Comunidad indigena Sawhoyamaxa vrs. Paraguay (Fondo, Reparacibnes y
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Costas); parrafo ciento dieciocho (118)]. Asi, la tierra esta estrechamente ligada
con sus tradiciones y expresiones orales, sus costumbres y lenguas, sus artes vy
rituales, sus conocimientos y usos relacionados con la naturaleza, sus artes
culinarias, el derecho consuetudinario, su vestimenta, filosofia y valores; patrimonio
cultural inmaterial que es transmitido y recreado generacionaimente por las
comunidades indigenas [sentencias dictadas en los casos Comunidad indigena

Yakye Axa vrs. Paraguay (Fondo, Reparaciones y Costas); parrafo ciento

i

cincuenta y cuatro {154); y Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku vrs. Ecuador ﬁ}}/ :
%_, (Fondo y Reparaciones); parrafo doscientos doce (211)].
Sobre el particular resulta relevante hace mencién aEbronuﬁciamEento emitido por
dicha Corte, en el caso Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku vrs. Ecuador/ parrafo
ciento setenta y siete (177), en el que considerd: “La Corte ha establecido que para
garaﬁtizar Ia‘ ,oarffcipacidn efectiva de los integrantes de un pueblo o comunidad indigena en fos
planes de desarrollo o inversién dentro de su territorio, el Estado tiene el deber de consultar,
activamente y de manera informa, con dicha comunidad, segin sus costumbres y tradiciones (...}
Ademés las consuitas deben realizarse de buena fe (...). Asimismo, se debe consultar con el puebio
¢ la comunidad {...) en las primeras etapas del plan de desarrollo o inversién y no tnicamente
cuando surja la necesidad de obtener la aprobacién de la comunidad, si éste fuera el ¢caso...”. g
gm prenunciamiento evidencia la concurrencia de ciertos elementos que deben
ser observados en la con-sulta, aparte de los sefalados por nuestro Tribunal
Constitucional, ya que la obligacién contenida en el articulo 6, inciso 1 a), del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo, no se cumpie
unicamente con llevarla a cabo, sino que a su vez requiere la observancia de
ciértos lineamientos para efectivizar sus objetivos, es asf como aqueila debe
realizarse con caracter previo, lo que implica que al momento de efectuarse la
L
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solicitud debié proporcionarse a las comunidades toda la informacién que les
permitiera conocer las actividades que se llevarian a cabo, esto con la finalidad de

intercambiar apreciaciones con la entidad solicitante y lograr un consenso, que es

el objetivo lltimo de esa consulta.

En este mismo sentido, la consulta debe constituir un instrumento de participacién
efectiva, que se lleve a cabo mediante la buena fe y con la finalidad de llegar a
consensos, y no unicamente como un requisito formal, derivado de la falta de
obligatoriedad de la consulta, pues si esto fuese asi careceria de fundamento llevar .
a cabo la consulta, pues no permitiria materializar el sentir de la comunidad o
pueblo indigena. _

PR% Finalmente, se requiere que la consulta sea adecuada y accesible, en el entendido

% usmc® que la convocatoria y los actos que se lleven a cabo tendrian que ser realizados
Vs

caracteristicas propias, pues pretender llevarla a cabo a través de formas ajenas

CUATEMALA. CA. conforme las tradiciones y costumbres de la comunidad, por lo que resulta
indispensable la implementacion de procedimientos apropiados, en atencién a sus

PN

: implicaria vulneracion a sus derechos.
En el presente caso, la autoridad impugnada ha infringido el derecho de consulta .
que asiste a las comunidades indigenas de los municipios de San Pedro Ayampuc

y San José del Golfo del departamento de Guatemala, al otorgar la licencia de

explotacién minera relacionada en el presente amparo, sin haber agotado la

consulta previa a los pueblos antes indicados. En tal virtud, esta Corte concluye

que han sido vulnerados los derechos constitucionales invocados por el amparista,
por lo que el amparo debe otorgarse para el solo efecto de que se haga valer el
derecho de consulta de las comunidades afectadas conforme a lo apuntado en

parrafos anteriores y lo que se declare en la parte resolutiva de la presente
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sentencia, por lo que debe dejarse en suspenso la Licencia de Explotacion Minera
para explotar oro y plata en los municipios de San Pedro Ayampuc y San José del
Golfo del departamento de Guatemala denominada “PROGRESO VII DERIVADA”
expediente nimero LEXT — cero cincuenta y cuatro - cero ocho (LEXT-054-08)
otorgada a la entidad Exploraciones Mineras de Guaterﬁala, Sociedad Andnima.
~Aunado a lo antes indicado y para dar efectivo cumplimiento a lo resuelto, el
Ministerio de Energia y -Minas debera determinar el procedimiento a seguir para
' realizarse la consulta a través de aquel medio que permita recabar de manera
:13, fidedigna la opinién de los pueblos que pudieran resultar perturbados y enfocarse
“en acciones de desarrollo para el pueblo como medio de compensacién a la
perturbacién de que pudieran ser objeto, para el efecto deberd tomarse en
consideracién la normativa legal vigente y observarse los diferentes instrumentos

multilaterales relacionados con el tema objeto de estudio y que han sido ratificados

por ei Estado. / _
) -ViII-

Esta Corte estima que la autoridad impugnada actué con la buena fe que se
supone en las actuaciones que le corresponden, razén por la cual, con base en la
facultad que establece el articulo 45 de la ley de la materia, la exonera del pago de
las costas procesales.
_ | LEYES APLICABLES

Artic'u:]os_.citados y1,3,4,7,8, 10, 12 inciso c), 19, 20, 42, 44 y 45 de |a Ley de
Ambaro, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad; 141 y 143 de la Ley del
Organismo Judicial; Acuerdo 1-2013 y Auto Acordado 1-2013 ambos de la Corte

de Constitucionalidad.

POR TANTO
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LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, CONSTITUIDA EN TRIBUNAL
DE AMPARO, con base en lo considerado y leyes citadas al resofve‘r'decléra: D
OTORGA EN DEFINITIVA el amparo solicitado por el CENTRO DE ACCION
LEGAL-AMBIENTAL Y SOCIAL DE GUATEMALA (CALAS), por medioﬂ de su

mandatario judicial, abogado Pedro Rafael Maldonado Flores. £n consecuencia: a)

deja en suspenso, en cuanto al reclamante, el otorgamiento de la licencia de .

Eexpiotaéién minera para explotar oro y plata en los municipios de San Pedro

Ayampuc y San José del Golfo del departamento de Guatemala denominada

- "PROGRESO VIl DERIVADA” Expediente nimero LEXT- cero cincuenta y cuatro -

cero ocho (LEXT-054-08) otorgado a la entidad Eicbloraciones Mineras de

- Guatemala, Sociedad Anénima, emitida por el MINISTERIO DE ENERGIA Y

MINAS; b) restituye a los representados de la entidad postulante en la situacion
juﬁdica anterior a esa resolucion; ¢) ordena a la autoridad impugnada resolver
conforme a derecho y a lo aqhi considerado, respetando los derecﬁos y.garantias
de los representados de la entidad postulante, bajo apercibimiento de imponer la
multa de mil quetzales, en caso de no acatar lo resuelto dentro del plazo de tres

dias siguientes de haber recibido la ejecutoria y sus antecedentes, sin perjuicio de

las responsabilidédes legales correspondientes. Il) No hay condena en costas. I}

'Oportunahente remitase a la Corte de Constitucionalidad copia certificada del

presente falio, para:los efecfos contenidos en el articulo 81 de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. Nofifiquese, certificado lo resuelto,

devuélvanse los antecede
_—‘

de~qrigen y en su oportunidad procesal

archivese el expediente.

f aﬁféstz
ISTRADA VOﬁALPRBSAERAm
=LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
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LA INFRASCRITA SUB-SECRETARIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
CERTIFICA

Que las hojas de fotocopia que anteceden son auténticas por ser fiel y exacta reproduccion de la
sentencia de fecha veintiocho de junio de dos mil dieciséis, dictada por la CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA, CONSTITUIDA EN TRIBUNAL DE AMPARO, en el amparo nimero mil ¢uinientos
noventa y dos guion dos mil catorce (1592-2014), solicitado por el CENTRO DE ACCION
LEGAL-AMBIENTAL Y SOCIAL DE GUATEMALA (CALAS), POR MEDIO DE SU MANDATARIO
JUDICIAL, ABOGADO PEDRO RAFAEL MALDONADO FLORES, contra el MINISTRO DE
ENERGIA Y MINAS, la cual consta de dieciocho hojas, incluyendo la presente.

Y para remitir a la autoridad impugnada extiendo, numero, sello y firmo, haciendo constar
que no existe notificacién pendiente ni recurso por resolver ante esta Corte. Guatemala, veintiuno de
octubre de dos mil veintiuno. Se adjunta a la presente, fotocopia de la certificacion de feché; cinco de
agosto de dos mil veintiuno, la que contiene [a sentencia de fecha once de junio de dos mil veinte,
Voto Razonado Concurrente de fecha veintidds de junio de dos mil veinte de la Magistrada Maria de
los Angeles Araujo Bohr y auto de fecha treinta de julio de dos mil veintiuno dictados por la Corte de
Constitucionalidad, en los expedientes acumulados de apelacion nimero tres mil doscientos siete

guion dos mil dieciséis (3207-2018) y tres mil trescientos cuarenta y cuatro guion dos mil dieciséis

(3344-2018), la cual consta de cincuenta y un hojas.
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REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A- Expedientes Acumulados
3207-2016 y 3344-2016

EXPEDIENTES ACUMULADOS 3207-2016 Y 3344-2016

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, once de junio de dos mil
veinte.

En apelacién y con sus antecedentes, se examina la sentencia de
veintiocho de junio de dos mil dieciséis, dictada por la Corte Suprema de Justicia,
constituida en Tribunal de Amparo, en la accion constitucional de amparo
promovida por el Centro de Accidn Legal-Ambiental y Social de Guatemala
—CALAS—, por medio de su Mandatario Judicial, Abogado Pedro Rafael

Maldonado Flores, contra el Ministro d | ergia y Minas. El postulante actud con

el patrocinio de g ' tar £ o ot g so el Magistrado
R 3 Sy, _ : o .

Vocal 1V, Bo._é of2 . Alt}:;.!arec:er de este

Tribunal.

. EL AMPA
A) Presentacién: : =mil catorce en la

Corte Suprema de Acto reclamado:

oforgamiento de la licencia exp;]a_‘n' ; , denominada “Progreso VII
Derivada”, a favor de la entidad Exploraciones Mineras de Guatemala, Sociedad
Anonima, contenida en resolucion tres mil trescientos noventa y cuatro (3394)
emitida el treinta de septiembre de dos mil once dentro del expediente LEXT-cero
cincuenta y cuatro-cero ocho (LEXT-054-08), que concede a su titular derecho
exclusivo de explotar oro y plata en [os municipios de San Pedro Ayampuc y San

José del Golfo del departamento de Guatemala, en un area de veinte (20)

kilbmetros cuadrados por plazo de veinticinco afios, sin haber realizado el
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procedimiento de consulta de las comunidades indigenas que pudieran resultar

afectadas. C) Violaciones que se denuncian: a los derechos de proteccién a

f.;_;:a't;:.,
)]

Aoy /s
Nirer R "\-;‘ e

grupos etnicos, de participacion, de consulta y otorgamiento de consentimiento
libre, previo e informado de la poblacién indigena de San Pedro Ayampuc y de
San José del Golfo, reconocidos, respectivamente, en los Articulos 66 de la
Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala, 2 (literales a, b y ¢) y 6,
(literal a, numeral ) del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y 19 de la

Declaracién de las Naciones Unidas e Derechos de los Pueblos Indigenas.

(equivalente ail 21.3% del t 2 b ". 1), %588l treinta de septiembre de dos
mil once, el Ministro de Energia y Minas otorgé a la entidad Exploraciones
Mineras de Guatemala, Sociedad Andnima, el derecho minero identificado como
“Progreso VII Derivada”, dentro del expediente LEXT-cero cincuenta y cuatro-cero
ocho (LEXT-054-08); c) en el Convenio 169 de |la Organizacién Internacional del
Trabajo —OIT- (que fue aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala
el cinco de marzo de mil novecientos noventa y seis y entré en vigencia el cuatro

de junio de mil novecientos noventa y siete) se reconoce el derecho a la
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participacion y de consulta de [os pueblos indigenas, dotandoles de un
mecanismo de participacién e incidencia en la foma de decisiones que puedan
afectarles, lo cual contribuye a eliminar la situaciéon de exclusiéon en la que
histéricamente se les ha mantenido; d) dicho Convenio determina que “deben
consultarse todas las medidas administrativas y legislativas que afecten a los
pueblos indigenas y ftribales, asi como los proyecios de prospeccion y
explotacion™ y, con el propésito que esa consulta sea efectiva y cumpla con el fin
de proteger los derechos de los pueblos indigenas, establece que es necesario

que la consulta previa se leve a

~con las comunidades afectadas, las

participar siempre que “sedl i i Sbencricios que reporten ftales
actividades, y percibir una indemnizacién equitativa por cualquier dafio que
puedan sufrir como resulfado de esas actividades”; e) por su parte, la Corte de
Constitucionalidad ha manifestado: “(...) El derecho de consufta de las
poblaciones indigenas es, en esencia, un derecho fundamental de cardcter
colectivo, por ef que el Estado esta obligado a instaurar procedimientos de buena
fe destinados a recoger el parecer libre e informado de dichas comunidades,

cuando se avizoren acciones gubernamentales, ya sean legislativas o
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administrativas, susceptibles de afectarles directamente, a fin de establecer los
acuerdos o medidas que sean meritorios (...)' [Expediente 3878-2007]; con
relacion al Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, esta
misma Corte afirmé: *(...) considerado en su integridad, propicia la participacion
en la planificacion, discusidn y foma de decisiones de los problemas que le
conciernen a un pueblo indigena y reafirma y afianza los principios democraticos
sobre los que se asienta el Estado de Guatemala (...) si bien la resistencia de las
comunidades indigenas ante una determinada iniciativa de esa indole no impide

al gobierno propiciar su realizacio)

e

' ello no desvincula a éste de Ja

responsabilidad Tidi8s | #:--. derpublico que deriva
de la delegacigrkgeh o grupulosamente
respetuoso y garift ﬁ'{ i Sty -"— ‘ écio’n de la cual
es mandata ief} . 0k o normativa y
criterio del TribuM itucig VeIt Mo dey ;f" éatorce formulé
solicitud ante laiL}n-
para que le inform HRE T, el prg =il : ZIM o de la licencia de
explotaciéon minera “Progre: _ .f'cumplido con realizar el
procedimiento de consulta a los pueblos indigenas garantizado por el Convenio
189 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales én Paises Independientes y, en caso afirmativo, brindara los documentos
que corroboraran el agotamiento de ese proceso consultive; g) el uno de agosto
de dos mil catorce, la Unidad de Informacion Puablica del Ministerio de Energfa vy

Minas le notificd, por medio de correo electrénico, la resolucién identificada como

UIP cuatrocientos sesenta y ocho-dos mil catorce (UIP 468-2014), acto en el cual
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se le entregé parciaimente la informacién solicitada, por cuanto que se limité a
indicar que, en documento identificado como DCM-OFI-trescientos doce-dos mil
catorce (DCM-OFI-312-2014), especificamente en el numeral 4, literal a), suscrito
por la Jefa del Departamento de Control Minero, consta: “De acuerdo al numeral
noveno de la resolucion de aprobacion del instrumento ambiental No.
1010-2011/DIGARN/ECM/cmus, ef cual obra a folioc 1069 y cita fo siguiente: que
en la etapa de participacion publica llevada a cabo de conformidad con los
términos de referencia que proporciona el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales se anexaron dentro de/ estu ‘ uen el Plan de Consulta de Opinion, lista

de asistencia y of gsta,. de entrevista

cual se concreté el siete de*#fosto de dffs mi? seis; h) ese dia —el siete de

agosto de dos mil dieciséis—, al revisar la copia del expediente administrativo
pudo advertir que en los folios del noventa y nueve (99) al un mil veinticuatro
(1024), en los que se argumenté estar documentado el proceso de consulta
mencionado, Unicamente se incluia un plan de consulta de opinién, listados de
asistencia y propuestas de entrevistas a funcionarios piblicos y a otras personas,
que fueron desarrolladas dentro del proceso de aprobacién del estudio de

impacto ambiental del proyecto minero solicitado; i) de ello resulta evidente que el

I
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Ministerio de Energia y Minas no realiz6 el procedimiento de consulta a los

pueblos indigenas de San Pedro Ayampuc y de San José el Golfo que establece

e Rt el mencionado Convenio 169 y que, no obstante esa circunstancia, dicho

funcionario procedié a otorgar licencia de explotacién minera a la referida entidad
—acto reclamado—. D.2) Agravios que se atribuyen al acto reclamado: la
entidad postulante estima que, al conceder la relacionada licencia de explotacion
minera, la autoridad cuestionada vulneré los derechos enunciados porque: a) no

desarroll6 el proceso de consulta a los pueblos indigenas de los municipios de

Impacto Ambiental igiéi : ‘ aicnto que se agotd

fue realizado en e tivo 431-2007, que

contiene el Reglamento do# éluaé&f‘,';:io‘ i uimiento Ambiental, cuyo
control administrativo estéd a cargo del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales y no del Ministerio de Energia y Minas; ademas, los documentos que le
entregd como parte del desarrollo de dicho proceso de participacién ciudadana
dentro de la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental, evidencian que, en
ese procedimiento, tampoco se realizé consulta a los pueblos indl’genas de los

referidos municipios; ¢} es decir que dicha autoridad ejecutiva pretendié justificar

su proceder ilegal, con base en informacion errénea. D.3) Pretensién: el
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accionante solicitd que se le otorgue amparo y como consecuencia, se decrete la
suspension definitiva de la licencia minera “Progreso VIl Derivada” que el Ministro
de Energia y Minas otorgé a la entidad Exploraciones Mineras de Guatemala,
Sociedad Andnima; se ordene a la autoridad administrativa impugnada que,
previo a emitir nueva resolucién de concesién de licencia minera en los
municipios de San Pedro Ayampuc y de San José el Golfo del departamento de
Guatemala, desarrolle el proceso de consulta a la poblacion indigena, tal como
ordena el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre

Pueblos Indigenas y. Tribales en Paf‘,‘

Independientes, conminandola a dar

(i

inmediato cumplin -§=l% resuelto al-reg
E) Uso de p,

invocado: el ¢ i 8% ¥l L ey de qibicion Personal

Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas.

Il TRAMITE DEL AMPARO

A) Amparo provisional: se concedié en resolucién de once de noviembre de dos
mil quince, en la cual el Tribunal de Amparo de primer grado dejé en suspenso el
otorgamiento de la licencia de explotacién minéra sefialada como acto generador
de agravio. B) Terceros interesados: a) Exploraciones Mineras de Guatemala,

Sociedad Andénima y b) Procuradurfa General de la Nacion. €) Informe
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circunstanciado: el funcionario administrativo impugnado informé: a) el veintidés
de octubre de dos mil ocho, Exploraciones Mineras de Guatemala, Sociedad
Andnima, presenté solicitud de otorgamiento de licencia de explotacién minera,
denominada “Progreso VII Derivada®, con el propésito de explotar oro y plata en
area localizada en los municipios de San Pedro Ayampuc y San José del Golfo
del departamento de Guatemala, por un plazo de veinticinco afios, adjuntando a
su escrito la documentacién que la ley requiere para el efecto; b) el veintisiete de

noviembre de dos mil ocho, la Seccién de Catastro Minero del Departamento de

Derechos Mineros de la Direcci6n Ge

al de Mineria, por medio de dictamen

pind que dicho

st6 que el producto
minero que serd explotado®® oro U OB8c| Zrea presenta condiciones
tecnicas adecuadas para una explotacién racional y no evidencia peligro para la
infraestructura, vida humana y el medio ambiente, considerando que el plazo de
veinticinco afios es el adecuado y que se limite la explotacion a diez kilémetros
lineales en la profundidad del subsuelo; d) la Seccién de Control de Derechos
Mineros de Explotacién del Departamento de Control Minero, en dictamen
CM-SCCDM-doce-dos mil diez (CM-SCCDM-12-2010) de dos de febrero de dos

mil diez, recomend¢ tener por recibido y aceptado el programa de trabajo de
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explotacién presentado para la licencia correspondiente, manifestando que la
respectiva solicitud cumplia con los requerimientos que establece el Articulo 41,
literal j, de' la Ley de Mineria; e} la Unidad de Fiscalizacion del Ministerio de
Energia y Minas, por medio de Providencia UF-M-doscientos treinta y cuatro/dos
mil once (UF-M-234/2011) de veintitrés de junio de dos mil once, manifesté que la
entidad Exploraciones Mineras de Guatemala, Sociedad Andnima, dio
cumplimiento a las obligaciones que le impone la Ley de Mineria, para que se
apruebe la autorizacién que solicitd; f) la Unidad de Asesoria Juridica del

Ministerio de Energia.y Minas, mediant@®ictamen cuatrocientos once-Vll-dos mil

exclusiva de explotar los productos mineros de oro y plata dentro del perimetro de
la licencia, con limite de diez kildmetros lineales en la profundidad del subsuelo;
asimismo, le confirié facultad de disponer del producto proveniente de su derecho
minero para la venta local, transformacién y explotacién, por el péazo de
veinticinco anos; h) notificé esa resolucion a la entidad solicitante el veintitrés de
noviembre de dos mil once y a las municipalidades de los municipios cuyo

territorio abarca la explotacién minera el diez de enerc de dos mil doce. Agregd
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que la accion constitucional instada es improcedente porque: i, es extemporénea,
debido a que la licencia sefialada como lesiva fue emitida el treinta de septiembre
de dos mil once y notificada en las fechas indicadas en la literal anterior, por lo
que han transcurrido mas de dos afios; /i. la entidad postulante carece de
legitimacién activa, por cuanto que no expresé cudl es el agravio persopai y
directo que le provoca la emisién del acto reclamado v jii. como consecuenéia de
esta Ultima circunstancia, el agravio que aquel resiente es inexistente. D) Medios

de comprobacién: se prescindié del periodo de prueba y se incorporé como

@ntencia de prim : la CoF ema de Justicia,

prevista a la que se refiere el articulo 6, inciso 1 a), del Convenio 169 ae la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes. De esa cuenta, tratandose de una denuncia por omisién
de fa auteridad impugnada, no resulta aplicable el plazo previsto en el articulo 20
de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, debido a que

fa inactividad de la autoridad cuestionada se mantiene respecto del derecho de

consulta que se denuncia transgredido, ya que desde que se formulé fa solicitud




=

. CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD Pagina No. 11 de 92
REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A. Expedientes Acumulados

3207-2016 y 3344-2016

de licencia respectiva hasta la presente fecha, no consta que haya realizado
consulta alguna, por lo que los efectos de esa falfta de actuacion persisten y
constituyen una excepcion al presupuesto de temporalidad (...) La deﬁnftividad,
de conformidad con el articulo citado implica para el postulante la carga de hacer
uso de los recursos ordinarios que la propia legislaciéon normativa del acto
reclamado sefiala, previamente a acudir al amparo, presupuesto que no es
exigible en los casos en los que el amparista no ha sido parte del procedimiento
administrativo que antecedi6é a su emision, ya que careceria de legifimacion para

promover los mecanismos de defensa

llados en Ia ley. En el presente caso, el
amparista no tuyd . _ E)(T guién cero
cincuenta y cukt ol .- | ) e se aprobd la
concesion der

Exploracione

el Convenio 169 JSQQF OTolMACion Il Al jo sobre Pueblos

naturaleza del acfo reclamado no existen recursos ordinarios mediante los cuales
pueda venlilarse adecuadamente tal situacién (...) al analizar la naturaleza
juridica del interponente, que éste si posee legitimacion activa para promover el
presente amparo, al enconfrarse genuinamente agrupada en una asociacion (...)
Del analisis y estudio de los antecedentes, esta Corte determina lo siguiente: a) el
Derecho de Consuffa Previa de los Pueblos Indigenas es de carécter

constitucional, por lo que forma parte del catdlogo de derechos fundamentales
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reconocidos e incorporados en ef Blogue de Constitucionalidad de Guatemala, en
el entendido que el Tribunal Constitucional se encueﬁfra facultado para examinar
la vulneracion de aquellos derechos contenidos en tratados infemacionafe§ que
reconozcan derechos fundamentales, esto al realizar una integracién arménica
conforme el articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;
b) al constituir fa consulta previa un derecho fundamental, es de imperatividad
absoluta, por lo que goza del principio de supremacfa constitucional, en

consecuencia, fodos los procedimientos de explotacion y exploracién minera que

se realicen en Guatemala, deben NEervar obligatoriamente este derecho

I; tierra no es
s

emento material y
(Sumo) Awas Tingi
vrs. Nicaragua (Fondo, Repa®iones y Qostas rrato ciento cuarenta Y nueve
(149)] pues su forma particular de vida, de ser, ver y actuar en el mundo ests
constituida precisamente a partir de su estrecha relacion con ferritorios
fradicionafes y los recursos que alli se encuentran, no sélo por ser estos su
principal medio de subsi_stencia, sino ademés porque constituyen elemento
integrante de su cosmovisién, refigiosidad y, por ende, de su identidad cultural

[sentencias dictadas en Jos casos Comunidad indigena Yakye Axa vrs. Paraguay

(Fondo, Reparaciones y Costas) parrafo ciento treinta y cinco (1 35) y Comunidad
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indigena Sawhoyamaxa vrs. Paraguay (Fondo, Reparaciones y Costas) parrafo
ciento dieciocho (118)]. Asi, la tierra estd estrechamente ligada con sus
tradiciones y expresiones orales, sus costumbres y lenguas, sus artes y rituales,
sus conocimientos y usos refacionadas con la natureleza, sus artes culinarias, el
derecho consuetudinario, su vestimenta, filosofia y valores; patrimonic cultural
inmaterial que es fransmitido y recreado generacionalmente por las comunidades
indigenas [sentencias dictadas en los casos Comunidad indigena Yakye Axa vrs.

Paraguay (Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo ciento cincuenta y cuatro

(154) y Pueblo fnd{gena Kichwa [ ] Sarayaku vrs. Ecuador (Fondo y
‘ gorte en el caso
: setenta y siete
= garantizar la
dad indigena' en
Estado tiene el
n dicha comunidad,
as consultas deben realizarse
de buena fe (...) Asimismo, se debe consultar con ef pueblo a la comunidad {...)
en las primeras efapas del plan de desarrollo o inversién y no Gnicamente cuando
surfa la necesidad de obtener la aprobacién de fa comunidad, si este fuera el
caso’. Este pronunciamiento evidencia la concurrencia de ciertos elementos que
deben ser observados en la consulta, aparte de los sefialados por nuestro
Tribunal Constitucional, ya que la obligacion contenida en el articulo 6, inciso 1 a),

de/ Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo, no se cumple
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Unicamente con flevarla a cabo, sino que a su vez requiere la observancia de
clertos lineamientos para efectivizar sus objetivos, es asi como aqueifa debe
realizarse con carécter previo, lo que implica que al momento de efectuarse Ia
solicitud debid proporcionarse a las comunidades toda la informacién que les
permitiera conocer las actividades que se llevarian a cabo, esto con la finalidad
de intercambiar apreciaciones con la entidad solicitante y lograr consenso, que es
el objefivo dlfimo de la consulta. En este mismo sentido, la consulta _debe

constituir un instrumento de participacién efectiva, que se lleve a cabo mediante

requisito formal, @ c;_f.g la falta def"@; B hcda gel sulta, pues si esto

propias, pues pretender le¥®¥a ) Fa ir Gecle formas ajenas implicaria
vulneracion a sus derechos. En el presente caso, la autoridad impugnada ha
infringido ef derecho de consulta que asiste a las comunidades indigenas a_’e fos
municipios de San Pedro Ayampuc y San José del Golfo del departamento de
Guaternala, al oforgar la licencia de explotacién minera relacionada en el presente
amparo, sin haber agotado la consulta previa a los pueblos antes indicados. En
tal virtud, esta Corte concluye que han sido vuinerados los derechos

constitucionales invocados por el amparista, por lo que el amparo debe oforgarse
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para el solo efecto de que se haga valer el derecho de consulta de las
comunidades afectadas conforme a lo apuntado en péarrafos anteriores y lo que
se declare en la parte resolutiva de la presente sentencia, por lo que debe defarse
en suspenso la Licencia de Explotacion Minera para explotar oro y plata en los
municipios de San Pedro Ayampuc y San José del Goffo del deparfamento de
Guatemala denominada “Progreso VIl Derivada” expediente nimero LEXT — cero
cincuenta y cuatro — cero ocho (LEXT-054-08) otorgada a la entidad

Exploraciones Mineras de Guatemala, Sociedad Andnima. Aunado a lo anfes

indicado y para dar efectivo cumplimierfidia lo resuefto, el Ministerio de Energia y
Minas debera de ‘ cedimier gui XgaNdarse la consulta a
través de aqug e ; i gIE ;‘é@-'opinién de los

pueblos que pulican tUrhatSE) enfocaks es de desarrollo

vigente y observa . T . giélacionados con
el tema objeto de e Z o _ KoL on do (...) Esta Corfe
estima que la autoridad i' na fe que se supone en las
actuaciones que le corresponden, razén por fa cual, con base en la facultad que
establece ef articulo 45 de fa ley de la materia, la exonera del pago de fas costas
procesales (...)" Y resolvié: “(...) ) Oforga en definitiva el amparo solicitado por
ef Centro de Accion Legal-Ambiental y Social de Guatemala (Calas), por medio de
su mandatario judicial, abogado Pedro Rafael Maldonado Flores. En

consecuencia, a) deja en suspenso, en cuanto al reclamante, el otorgamiento de

fa licencia de explotacién minera para explotar oro y plata en los municipios de

S
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San Pedro Ayampuc y San José del Golfo del departamento de Guatemala
denominada “Progreso VIi Derivada” expediente ntimero LEXT — cero cincuénta y
cuatro — cero ocho (LEXT-054-08) otqrgada a la entidad Exploraciones Mineras
de Guatemala, Sociedad Anénima, emitida por ef Ministerio de Energia y Minas;
b) restituye a los representados de la entidad postulante en la situacién Jjuridica
anterior a esa resolucion; ¢) ordena a la autoridad impugnada resolver conforme a
derecho y a lo aqui considerado, respetando los derechos y garantfas de los

representados de la entidad postulante, bajo apercibimiento de imponer fa multa

de mil quetzales, en caso de no acat ; resuelto dentro del plazo de tres dias

A) Exploraciol ;

)] ~tercera
f

interesada-  aPgy a) la accién
Ry 'l’

constitucional promg gsales para su

procedencia, constit osicién a un tramite

administrativo, lo cual vulne®ios AEci_s_ decidos en la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad; b) pese a que el amparo es
notoriamente extemporaneo, el Tribunal de Amparo de primer grado considerd
que habia sido planteado en tiempo porque este caso constituye excepcion al
plazo establecido para el efecto, infringiendo asi las disposiciones legales
aplicables para promover la referida accion de tutela; ¢) de igual forma, el citado

tribunal consideré que no habia incumplimiento del presupuesto de definitividad,

no obstante que, aun cuando el postulante no fue parte del procedimiento
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administrativo seguido para el otorgamiento de la licencia de explotaciéon minera
en cuestion, debié presentar oposicién antes que se emitiera la resolucion
correspondiente, de conformidad con lo que para el efecto establece la Ley de
Mineria, pero durante el trdmite no consta que lo haya hecho; d) la Corte
Suprema de Justicia, constituida en Tribunal de Amparo, también vulnerd la ley al
reconocer legitimacién a la institucién accionante, porque si bien es una
asociacion, no estd integrada por miembros de las comunidades que
supuestamente no han sido consultadas y tampoco ejerce su representacion

legal, sino que promovié el amparo ¢ rma directa y personal; e} el referido

no consta queruamllg'"' ida = % . violacion de su
derecho de consulta¥% ¥]5 : Eion copl 7 je ¥ ¥gada a solicitud del
ostrado su perienencia a las
comunidades indigenas de los municipios mencionados, lo cual evidencia que se
esta arrogando un agravio que, en todo caso, corresponde a un conglomerado de
personas de las cuales aquel no ejerce representacion .aEguna. No formulé
peticion de fondo. B) El Ministro de Energia y Minas —autoridad impugnada—
apel6 el fallo de primer grado, expresando que no estd de acuerdo con esa
resolucion debido a que: a) es incongruente, imprecisa y carece de

fundamentacién, por cuanto que el Tribunal se limité a transcribir leyes, sin
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razonar los motivos de su decision, emitiendo sentencia parcializada a favor del
postulante, dejandolo en estado de indefensidn; b) pese a que no se opone —el
apelante— al derecho a la consulta que se denuncia como vulnerado y no formula
argumentos en contra, no esta de acuerdo con la responsabilidad que el Tribunal
de Amparo le endilga de llevarla a cabo, considerandolo el ente obligado para
ello, porque no existe norma legal o reglamentaria que lo faculte para realizar
dicha labor, razén por la cual, de hacerlo, podria incurrir en usurpacién de
funciones y en extralimitacion de su competencia administrativa; ¢) al ordenarle

“resolver conforme a derecho y a lo aqREonsiderado, respetando fos derechos y

confiriéndole facultades qu ol Ena ealizar un procedimiento que
no esta establecido legalmente; de igual forma, es impreciso al indicar que, para
el efecto, deberd “fomarse en consideracién la normativa legal vigente y
observarse los diferentes instrumentos multilaterales relacionados con el tema
objeto de estudio y que han sido ratificados por ef Estado”, con lo cual inobserva
lo establecido en los Articulos 42 y 49 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y
de Constitucionalidad; e) el plazo que aquel érgano jurisdiccional le fija para dar

cumplimiento a lo ordenado no es razonable (si se refiere a determinar un
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procedimiento, es insuficiente; si se refiere a realizar la consulta, es
materialmente imposible); f) ya cumplié con resolver lo ordenado por el Tribunal
de Amparo en su oportunidad, al emitir las resoluciones ministeriales mil
doscientos dos (1202} y mil seiscientos setenta y siete (1677) de diez de marzo vy
de catorce de abril de dos mil dieciséis, respectivamente. Solicité que el recurso
de apelacidn sea declarado con lugar y, como consecuencia, se dicte la sentencia
que en Derecho corresponde, subsanando las deficiencias de las que adolece el

fallo de primer grado.

IV. ALEGATOS EN EL DIiA DE LA

A) El accionantt fe&oreso: ; Pedilsito procesal de

Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes; b) no fue parte en el proceso de otorgamiento de la
referida licencia de explotacion minera, sino que tuvo conocimiento de la violacién
al derecho de consulta libre, previa e informada a los pueblos indigenas de los
municipios de San Pedro Ayampuc y San José del Golfo del departamento de
Guatemala, al momento que la Unidad de Informacién Pablica del Ministerio de

Energia y Minas le entregd la informacién solicitada en su oportunidad, razén por
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la cual no habia recurso ordinario que pudiera interponer contra el otorgarmiento

de la mencionada licencia, siendo la accién de amparo la via idénea para

BN restablecer el derecho fundamental vulnerado, por tanto, no existe falta' de

definitividad en el acto reclamado; ¢) en materia de defensa de derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, existe legitimacion plblica, es
decir, cualguier persona esta legitimada para promover acciones que tutelen esos
derechos; el Articulo 45 constitucional reconoce que la accién para enjuiciar a los
infractores de los derechos humanos es pdblica, lo cual significa que, en

Guatemala, cualquier persona individu;

uridica esta legitimada para defender

ordenamiento juridh so de autoridad,

especialmente si se” el Articulo 3 de la

Ley del Organismo Judidia =de la ley no puede alegarse
ignorancia, desuso, costumbre o practica en contrario; e) la sentencia de amparo
de primer grado fue emitida de conformidad con los preceptos normativos
aplicables, con argumentos claros del por qué los tradicionales principios
procesaiers, por la naturaleza del presente amparo, no tenian procedencia y no
podian oponerse frente a la solicitud de tutela constitucional. Solicité que los

recursos de apelacion planteados sean declarados sin lugar y como

consecuencia, se confirme el fallo emitido en primera instancia. B) El Ministro de
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Energia y Minas —autoridad impugnada— reiteré los argumentos en los que
fundamento el recurse de apelacién que interpuso contra el fallo de primer grado,
insistiendo en afirmar que no existe norma que lo faculte para dar cumplimiento
en forma directa a un compromiso adquirido sin tener la instruccién precisa al
respecto, debido a que, de lo contrario, incurriria en usurpacion de funciones y
extralimitacion de la competencia administrativa que legalmente le ha sido
conferida, especialmente considerando que el funcionario publico solo puede

hacer aquello para lo cual la ley lo faculta expresamente. Solicité que el referido

recurso sea declarado con lugar y ¢

consecuencia, se dicte el fallo que en

como organizacién comuni ‘las referidas comunidades
indigenas, ni le ha sido conferida por ley la facultad de comparecer en interés de
aquellas, es decir, no reline los requisitos que la Corte de Constitucionalidad
sefiald como necesarios para reconocer la legitimacién activa de los accionantes
de derechos colectivos en sentencia de doce de enero de dos mil dieciséis,
emitida en el expediente cuatrocientos once-dos mil catorce (411-2014); el hecho

de que el postulante haya sido constituido como entidad de beneficio social y de

utilidad publica, dedicado a la defensa de los intereses colectivos y difusos
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ambientales de la poblacién guatemalteca, especialmente de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas relativos al ambiente, no lo habilita como
entidad plblica con legitimacién activa para accionar en amparo; b) siendo que el
agravio denunciado no recae directamente sobre la esfera de derechos
fundamentales del solicitante sino que, como este sefiala, lo hace sobre “la
poblacion indigena de los municipios de San Pedro Ayampuc y San Josgé def
Golfo®, la accion constitucional promovida no cumple con lo establecido en los

Articulos 8°. y 10 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad (objeto y procedé o del amparo) y por tanto, resulta

improcedente; c)} nfermidad con ¥ de Minerfa, toda
persona que-
oponerse al ofoyg¥m; S &ifres ‘ormalfzando oposicion

ante la Direcgjomtie Y que se dicte la

recursos que regulé : . Cong ' £ privo, cuyo Articulo 9
regula la reposicién como red! o 1dont MW resoluciones de los Ministros;
considerando que dentro del expediente administrativo LEXT-cero cincuenta y
cuatro-cero ocho (LEXT-054-08), no obra oposicién alguna presentada contra la
solicitud de concesion de licencia de explotacidn de oro y plata en los municipios
de San Pedro Ayampuc y San José del Golfo del departamento de Guatemala, en
el proyecto denominado “Progreso VII Derivada’, y que la resolucién mediante la

cual se le otorgé ese permiso no fue impugnada por medio del citado recurso,

esta se encuentra firme y el acto reclamado en el amparo promovido carece de
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definitividad; d) esta Ultima circunstancia evidencia que, al instar esta accion
constitucional, el postulante intentd establecer una via procesal paralela al
procedimiento reguilado en la Ley de Mineria para manifestar la relacionada
oposicién, asi como una instancia de revisién de la decisién asumida por el
Ministro de Energia y Minas al concederle la multicitada licencia; e) pese a que la
licencia de explotacién minera contra la cual reclama el postulante le fue otorgada
el treinfa de septiembre de dos mil once, aquel formuldé solicitud de tutela
constitucional hasta el veintiocho de agosto de dos mil catorce, es decir, mas de

dos afios y diez meses después, circ ncia que evidencia la extemporaneidad

constituida en?' , infr] -' vari eyl 'Ley de Amparo,

Exhibicion Persiga] i =8 que i tablecehidos- presupuestos

de procedibilidad,-ge. ¢ “ i ' = M Tormular solicitud de
otorgamiento de licencia “ Hplotacidn 1_.'ne:' plié debidamente con todos
los requisitos establecidos en la Ley de Mineria, entre estos, el estudio de
impacto ambiental correspondiente, en cuya parte resolutiva se dispuso: “(...) A)
Aprobar el estudio de evaluacién de impacto ambiental del proyecto ‘Progreso Vi
Derivada en categoria A’z B) Se ha cumplido con ef procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental del proyecto ‘Progreso VI Derivada’ de fa entidad
Exploraciones Mineras de Guatemala, Sociedad Anénima (...); h) asimismo,

cumplié con el requisito de la etapa de participacién pablica, informando,
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divulgando y consultando sobre el mencionado proyecto a las autoridades
municipales, lideres comunitarios y religiosos, COCODES y vecinos, tal como el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales le requirié y conforme los tén;hﬁnos
de referencia proporcionados; en el expediente respectivo constan los
documentos originales del Plan de Consulta de Opinion, lista de asistencia y
propuesta de entrevista; i) la decisién de otorgar el amparo provisional en
violacién de varios presupuestos procesales e inexistencia de agravio en el

postulante, ha provocado violacién a sus derechos de defensa y de libertad de

industria y comercio, asf como a los pl

E %, [

f‘ipios del debido proceso, de certeza y

' ;{h's He la Constitucion

pcpmplimiento de

geFiterpuso contra la

2 mparo solicitado,

s 2

Procuraduria General de la Nacion —tercera interesada— se limité a solicitar

que, en el momento procesal oportuno, se dicte la sentencia que en Derecho
corresponde, haciendo las declaraciones pertinentes. E) El Ministerio Piblico
manifestd que comparte el criterio sostenido por la Corte Suprema de Justicia,
constituida en Tribunal de Amparo, en la sentencia de primera instancia porque,
al analizar los argumentos en que el accionante fundamentd su solicitud de

amparo, visto el informe circunstanciado rendido por el Ministro de Energia y
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Minas, asi como los documentos que obran en el expediente que contiene esta
accidn constitucional, es posible determinar que no existe documento que haga
constar que se dio participacién a las comunidades indigenas de los municipios
de San Pedro Ayampuc y San José del Golfo del departamento de Guatemala, en
el proyecto denominado “Progresc VI Derivada®, expediente LEXT-cero
cincuenta y cuatro-cero ocho (LEXT-054-08), otorgado a favor de la entidad
Exploraciones Mineras de Guatemala, Sociedad Andnima; por lo que,
actualmente, continla la violacién al derecho de consulta y concesidén de

consentimiento previo e informado, res to del relacionado proyecto, que puede

afectar su forma e Aaa=A . i ; pugnada concedid
. ; ; o

informo a las

conformidad ¢o) T 1\ wlgnt lelefecto. Pidio que

se declaren s _ ap®idcion | Puestos y como

TESIS QUE FUNDAMENTA LA DECISION DEL TRIBUNAL
Procede el otorgamiento de la proteccidn constitucional de amparo si una
autoridad del Organismo Ejecutivo es omisa o negligente en llevar a cabo las
acciones necesarias dentro de la esfera de sus atribuciones legalmente previstas,
para asegurar que se realice la consulta previa a pueblos indigenas respecto de
proyectos, actividades u operaciones vinculadas a la mineria, que pueden afectar

los citados colectivos, inobservando con ello lo preceptuado en los Articulos 6
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(numerales 1y 2), 7 (numerales 1 y 3) y 15 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes.
-l-
ACOTACIONES NECESARIAS
El Centro de Aécién Legal-Ambiental y Social de Guatemala
~CALAS~promueve amparo con el propésito de someter al conocimiento de la

justicia constitucional la decisién del Ministro de Energia y Minas de oforgar la

licencia de explotacién minera deno la “Progreso VI Derivada”, a favor de

Exploraciones M} contenida en

~. —»-Era 1 :
¥ ~de Guatemald

?

resolucion tre - el treinta de

Golfo del depaé ‘ ‘ ’ (20) Kkildémetros
cuadrados por plé_ ; "j ko 0 4 o g haber realizado el
procedimiento de consul:t. Migenas que pudieran resultar
afectadas.

El postulante aduce que tal proceder omiso supone conculcacién a los
derechos de proteccion a grupos étnicos, de participacion, de consufta y
oforgamiento de consentimiento libre, previo e informado de la poblacién indigena
de San Pedro Ayampuc y de San José del Golfo, reconocidos, respectivamente,
en los Articulos 66 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, 2

(iterales a, by ¢) y 6, (literal a, numeral 1) del Convenio 169 de la Organizacién




. CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD Pagina No. 27 de 92
REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A. Expedientes Acumulados

3207-2016 y 3344-2016

Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes y 19 de la Declaraciéon de las Naciones Unidas Sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas.

Al emitir sentencia en la primera instancia de este proceso constitucional,
la Corte Suprema de Justicia, constituida en Tribunal de Amparo, considero que
todos los procedimientos de explotacion y exploracion minera que se realicen en
Guatemala deben observar obligatoriamente el derecho de consulta previa de los

pueblos indigenas y que esta obligatoriedad ha sido reconocida en jurisprudencia

formada tanto por este Tribunal Constiff@onal como por la Corte Interamericana

impugnada resolver Ggfor D - : i cn esa resolucién,
formulando el apercibimiente ] ndenaria en costas.
Exploraciones Minefas de Guatemala, Sociedad Andnima, —tercera
interesada— apel6 el relacionado fallo, asegurando que la accién constitucional
promovida carece de los requisitos procesales para su procedencia,
especificamente, los de temporalidad en su presentacion, de definitividad en el
acto reclamado y de legitimacion activa en el postulante. El Ministro de Energia y
Minas también apelé esa sentencia, manifestando, principalmente, su

desacuerdo con la responsabilidad que el Tribunal de Amparo le endilga para
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determinar el procedimiento de consulta, asegurando que no existe norma legal o
reglamentaria que lo faculte para ello.
{ll-
DEL ANALISIS SOBRE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES DE LA
PETICION DE AMPARO QUE SE CONOCE
La labor inicial de determinar el cumplimiento de los presupuestos
procedimentales del amparo al recibir cada solicitud de tutela de amparo, sé__a en

tnica instancia o en segundo grado por via de la apelacion, es ineludible para

Mineras de Guatem g 1 nonit JOtErNgtia—, aseguran que el
postulante carece de lei macion Fm&ii» Pepromover la presente accidn
constitucional. Esta Ultima afirmé que la institucién amparista pretende ejercer
derechos de comunidades indigenas de los municipios de San Pedro Ayampuc y
de San José del Golfo, ambos del departamento de Guatemala, sin que tal
defensa le haya sido delegada por las comunidades a las cuales dice defender,
no se identifica como organizacién comunitaria con rafz comdn en las referidas

comunidades indigenas, ni le ha sido conferida por ley la facultad de comparecer

en interés de estas; aun cuandc es una asociacion, no estd integrada por
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miembros de las comunidades que aduce no han sido consultadas y tampoco
ejerce su representacion legal, es decir que el acto reclamado no le produjo
agravio personal y directo. La autoﬁdad administrativa cuestionada también
asevero que el accionante no expreso cudl ;as el agravio personal y directo que le
provocod la emision del acto reclamado.

En principio es necesario indicar que la legitimacidn activa es la capacidad
que tienen las personas, individuales o juridicas, de poder activar un proceso de

amparo. Si bien esa condicidén asiste a aquellos que han sufrido fransgresion

directa en la esfera de sus derechos, n constrifie a ese solo supuesto, abarca

también a aquelidd 2 sido colgrif la posibilidad de

Con rel_,é _ 2d sitfagte, es menester
dad actuo en
defensa de dere®&g -aet i 198 mineras y en los

cuales denuncid v : reconocio que la

asociacion civil refer§ sticia constitucional
con ese propésito. Ejemplo encuentran contenidos en los
expedientes 1600-2015, acumulados 795-2016 y 1380-2016, y 4785-2017, los
tres primeros formados con ocasion de apelacién de auto de amparo provisional y
la Gltima se origind por apelacion de sentencia. En las citadas carpetas judiciales
esta Corte dispuso otorgar la proteccidon constitucional que la entidad ahora
postulante solicité por el otorgamiento de licencias de exploracion y explotacion

minera. En esos casos, al igual que lo hace en el que ahora se conoce, aquella

entidad denuncié violacién al derecho de los pueblos indigenas de ser
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consultados por medidas que afectaban, en especial, su derecho a un ambiehte
sano. En los tres primeros casos la Corte dispuso otorgar el amparo provisif)na[,
sin cuestionar la legitimacién de la postulante y, en el dltimo de los expedigf_]tes
mencionados, oforgd la proteccién en forma definitiva y, previo a conocer el fondo
del asunto, dejo asentado criterio en cuanto a reconocer legitimacién activa a la
ahora amparista, para acudir a promover asuntos como el que ha sido sometido a
juzgamiento de esta Corte. La identidad de los agravios y de la pretensién de
aquellos procesos de amparo con el que ahora se conoce, provoca que, por

seguridad y certeza juridica, en este ag@8to deba reconocerse, también, que a la

estimado que el Centro de Accién Legal-Ambiental y Social (CALAS) ostenta
legitimacion para promover acciones ordinarias y constitucionales en defensa def
derecho a un ambiente saludable, pues constituye una asociacién civil que, segtin
sus estatutos, tiene como fines y objetivos, entre ofros, promover por todos los
medios previstos en fa legislacién guatemalteca, la defensa legal y la proteccién
Jjuridica del patrimonio natural guatemalteco integrado por todos los recursos

renovables y no renovables, los sistemas ambientales, asi como desarrollar
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acciones relacionadas con la fiscalizacién aplicable a entidades puablicas que
tienen competencia, enfre ofros temas, en cuanto a recursos naturales
renovables y no renovables (...)", concluyendo que: “(...) Si se le reconoce
legitimacién activa al Centro de Accion Legal-Ambiental y Social (CALAS) para
promover garantias constitucionales de esta naturaleza, por lo que asi debera
enfenderse en los pasajes de la senfencia en los que se hace referencia a ese
tivo de legitimacién (...)" En resumen, la tendencia de este Tribunal ha sido la de
reconocer, a dicha asociacién civil, capacidad para promover acciones ordinarias

y constitucionales en defensa del déi®ho a un ambiente saludable, incluso

pueblos s ' b Yabj nte saludable—

ha sido constitui cigion .l sPldcen, como fines v
objetivos, entre t“)tr i e encia ciudadana
ublicas que tienen
ovables y no renovables).
Estos argumentos permiten descartar la afirmacion de los citados sujetos
procesales, en cuanto a que la entidad postulante debia acreditar que ostenta la
representacion de las comunidades indigenas en favor de quienes asegura
accionar, porque, como quedd asentado, esta Corte ya ha reconocido
legitimacion a la postulante para promover acciones como la que ahora se

traslada a conocimiento de este Tribunal.

B) Sobre la temporalidad de la accién: la autoridad impugnada v la
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tercera con interés, Exploraciones Mineras de Guatemala, Sociedad Andnima,
también coincidieron en afirmar que la accién constitucional fue promovida de
forma extemporanea. La primera afirmé que pese a que la licencia de
explotacion minera contra la cual se reclama fue otorgada el treinta de septiembre
de dos mil once y notificada a la entidad titular del derecho minero el veintitrés de
noviembre de dos mil once, y a las municipalidades de los municipios cuyo
territorio abarca la explotacion minera el diez de enero de dos mil doce, no fue

sino hasta el veintiocho de agosto de dos mil catorce que el ahora postulante

su juicio, le perjudica. 1 mbar&é, 'r . syrisprudencial esta Corte ha
demarcado que ese plazo no puede aplicarse a aquellos casos en los cuales lo
gue se denuncia es una conducta omisiva. Ha asentado este Tribunal, en nimero
considerable de fallos, que los procederes omisos o de abstencién causan
agravio continuadc que, por mantenerse en el tiempo, pueden ser denunciados
sin sujecion al plazo a que alude el precepto citado [ver fallos de tres de
septiembre de dos mil dieciocho, veintiséis de mayo y veintiséis de enero, ambos

de dos mil diecisiete, asi como siete de julio de dos mil dieciséis, dictados dentro
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de los expedientes 4785-2017, 90-2017, 91-2017 y 92-2017 y 1798-2015,
respectivamente].

Esta Corte, con aplicacion de la tesis esbozada, estima 'que las
argumentaciones de las paries, respecto a que en este caso se ha incumplido
ese presupuesto procesal, no pueden ser atendidas porque, seguin consta en el
escrito inicial de amparo, la denuncia de la entidad postulante gira en torno a que
no se ha respetado el derecho constitucional de las comunidades indigenas
asentadas en los municipios de San Pedro Ayampuc y San José del Golfo del

departamento de Guatemala, a ser . 'guitados sobre el oforgamiento de la

licencia de explot d#id: i 5 ! ‘5 da”, que concede

once, a favor de Exploracf temala, Sociedad Andnima.
Empero, sus alegaciones se concentraron en la circunstancia de que esa decision
se haya producido sin consultarles a los pueblos indigenas alli radicadas, de
conformidad con lo dispuesto en el Convenic 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. Por tanto, el proceder bajo juzgamiento en esta via, apreciado
respecto a los motivos de agravio aqui aludidos, es de signo negativo; esto es, el

postulante no reclama contra un acto positivo, sino que, todo lo contrario, lo que

N
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denuncia es una violacién producida por una conducta omisa.

En reiterados pronunciamientos, esta Corte ha afirmado: “(...) Se configura
una excepcion a la observancia del presupuesto abordado, puesto que al tratarse
de una denuncia por omisién, no resulta aplicable e/ plazo que para ins;‘ar la
Jurisdiccion constitucional prescribe el articulo 20 de fa Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad. En efecto, la violacion al derecho de consulta
enunciada se estima de carécter permanente, lo que a su vez denota que la
propia conducta reprochada —acto negativo, de abstencién u omisién— poéibilita el

conocimiento de los motivos de agi denunciados al ser de naturaleza

é‘uzﬁgridad obligaa:;

o oy,

C) De la definitividad de la conducta reclamada: Exploraciones Milﬁeras
de Guatemala, Sociedad Andnima, alegd incumplimiento del presupuesto de
definitividad, asegurando que, aun cuando el postulante no fue parte del
procedimiento administrativo seguido para el otorgamiento de la licencia de
explotacion minera en cuestién, debié presentar oposicién antes que se emitiera
la resolucién correspondiente, de conformidad con lo que para el efecto establece

la Ley de Minerfa en su Articulo 46; por ello —afirma—, al instar esta accién
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constitucional, el postulante pretende constituir al amparo en via procesal paralela
al procedimiento reguladao en dicha ley para manifestar Ia relacionada oposicién.
En cuanto a ese sefialamiento, debe decirse que, de conformidad con el
Articulo 19 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, la
peticidon de amparo estd sujeta al agotamiento previo de los recursos idéneos
previstos en las leyes ordinarias. Ese presupuesto atiende al caracter subsidiario
y extraordinario del amparo, el cual constituye una garantia constitucional a la

cual puede acudirse solo después de agotadas las instancias ordinarias,

mediante las cuales el afectado pfigHe validamente denunciar y obtener

que los medios de defensa cuyo agotamiento puede exigirse al afectado, previo a
acudir en amparo, tal como se asento al inicio de esta literal, deben ser idéneos
para obtener la reparacion pretendida, siendo estos los medios ordinarios cuya
presentacién haga surgir para su interponente expectativa razonable de que por
esa via podra obtener la reparacion de la afectacién que resiente. En cuanto al
derecho de consulta de los pueblos indigenas, esta Corte ha sido enfatica en

afirmar que: “(...) Al denunciarse la omision de la referida autoridad en cuanto a
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celebrar la consulta previa a la que alude el Convenio 169 de la Crganizacfc’)n
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, no existen recursos o instancias ordinarios a través de los ca;ales
pueda ventifarse adecuadamente esa situacién (... [este criterio ha que;iado
asentado, entre otros, en las sentencias de veinticinco de marzo de dos mil
quince, veintiseis de marzo de dos mil dieciséis y veinticinco de mayo de dos mil
diecisiete, dictadas en los expedientes 5710-2013, 3753-2014 v acumu!ad_os
90-2017, 91-2017 y 92-2017, respectivamente y fue recientemente reiterado en la

sentencia de tres de septiembre de d. il dieciocho, dictada en el expediente

bbder el Tribunal de

_ j.fa de falta de

EL DERECNQYE CONSILTA DE g1 0S INDIGENAS ANTE

La entidad adliges Rikinci ,_ , o para fundamentar
su solicitud de tutela cons nal & Maoder 1o licencia de explotacion
minera “Progresc VII Derivada”, la autoridad cuestionada vulnerd los derechos
enunciados porque no desarrollé el proceso de consulta previa a los pueblos
indigenas de los municipios de San Pedro Ayampuc y de San José el Golfo del
departamento de Guatemala, que por mandato legal debia realizar a fin de que la
poblacién indigena de tales circunscripciones municipales pudiera expresar su
anuencia o rechazo al otorgamiento de la referida autorizacién minera. Afirmé la

postulante que, de acuerdo con los datos proporcionados por la Secretaria de




~  CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD Pagina No. 37 de 92
REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A. Expedientes Acumulados
3207-2016 y 3344-2016

Planificacién y Programacion de Ia Presidencia de la Repuablica de Guatemala, los
municipios de San Pedro Ayampuc v de San José del Golfo —ubicados en el
departamento de Guatemala— cuentan con poblacién indigena que asciende a
doce mil ciento noventa y siete (12,197) habitantes el primero (equivalente al
27.1% del total de la poblacién} y de cinco mil ochocientos treinta y siete (5,837)
el segundo (equivalente al 21.3% del total de la poblacion).

Como cuestion preliminar, esta Corte estima pertinente hacer referencia a
la afirmacidn que efectla el postulante con relacién a la poblacién indigena que

reside en el area que abarca la licenci explotacion minera en mencion.

Para esta-;' l i = &l darecho de consulta
en el poligong & ot R fante citar que,
segun el Censg - : ; '.-_\‘José del Golfo
contaba con.
habitantes, de | .
una etnia indz’géﬁaA e i : ) _ meedro»: en honor a

su santo patrono SZEEFeaEs tol, <Fogsore h'ikel, que significa

poblacional contaba con una poblacién de cuarenta y cuatro mil novecientos
noventa y seis habitantes (44,996), de la cual doce mil ciento noventa y siete
(12,197) se identificaron como pertenecientes a una etnia indigena (Maya: once
mil ochocientos noventa y tres (11,893), Xinkas fres (3) y Garffuna doce (12)
[Instituto Nacional de Estadistica. Censos nacionales Xi de poblacién y VI de
habitacion 2002, Caracteristicas de la poblacién y de los locales de habitacién

censados. Guatemala. 2003. P.76]. En la actualidad, segiin el Censo realizado

VN

et
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recientemente en el afio dos mil diecinueve (2019), San José del Golfo cuenta
con una poblacion total de siete mil doscientos veintinueve (7,229), de la cual
ciento cincuenta y cinco (155) se identificaron como pertenecientes a un pueblo
indigena. [Maya: ciento quince (115), Xinka (37) y Garifuna tres (3).] Por su parte,
en el citado censo poblacional efectuado en ese afio recién pasado, se a$enté
que el municipio de San Pedro Ayampuc posee una poblacién total de cincuenta
y ocho mil seiscientos nueve (58,609) habitantes, de los cuales catorce mil
seiscientos cuatro (14,604), afirmaron pertenecer a un pueblo indigena. [Maya

catorce mil trescientos ochenta y tres (£8B83), Xinka ciento treinta y cinco (135) y

Garifuna ochentalls . A || Censo nacional

de poblacion . ' ;pala. 2019, P,
113]. "

Los dg ' adicion poblacional
sirven como refe : Fmina k¥ pertenecientes a

colectivos indigen= wconcatenan con

informacién recaba sicidon poblacional
de los municipios de San = __ di‘o Ayampuc. De estos se
afirma que, aun y cuando su situacién poblacional est4 marcada por una mayoria
ladina, tiene presencia sustancial de poblacién Maya k'akch'ikel,, especialmente
alrededor de la comunidad de Nacahuil. En el caso de esta comunidad, la
estrecha red comunitaria, asi como [a organizacién interna ha sostenido
sentimientos importantes de pertenencia étnica a pesar del flujo migratorio

constante de sus habitantes hacfa la capital cercana. [Patrick llimer. Afirmando la

“diferencia”, defendiendo el territorio: Dos casos de accién colectiva en |a
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Guatemala posconflicto. Cuadernos Deusto de Derechos Humanos, No. 85.
Bilbao. 2016. Ps. 77 y 80].

Para abordar lo relativo al origen del segundo de los municipios en mencion,
cabe citar que, segin estudios consultados, se constituyé en municipio el dos de
noviembre de mil ochocientos freinta y siete (1837). Su origen se remonta a
conflictos ocurridos alrededor de 1549 entre kichés y K'akch'ikeles (IECC, 2001:
138), por conflicto de tierras como simbolo de poder, capital comunitario y uno de
los principales medios de vida (CMD & Secretaria de Planificacion y

Programacién de

la Presidencia SBEGEPLAN-, 2010:15). [Instituto de

Investigacion y Prgyegéion, . : i zs | de la Universidad

sociolingdistico de pueblos indigenas en América Latina. 2009. P.863]

Puede advertir esta Corte que, si bien existe diferencia entre el nimero de
habitantes pertenecientes a etnias indigenas que la entidad postulante aduce
como residentes en aquellos municipios y los datos extraidos de aquellos
estudios de medicidon poblacional, las nociones obtenidos de las citas
bibliograficas mencionadas y, denotan que, en ambos municipios, existe

presencia de poblacién titular del derecho de consulta a quien debe consultarsele

N
C../,.{,r\ ey
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en relacién a medidas administrativas gue puedan afectarles. Cabe porier en

relieve que, en todo caso, son las autoridades responsables de emitir las medidas

i\z«-ﬂ*\% administrativas, las que deben, desde un principio, establecer datos demograficos
de la poblacién indigena que previsiblemente serd afectada con la iniciativa de
explotacidon de recursos naturales.

Entrando en materia, cabe citar que para realizar el estudio del casq, se
parte necesariamente del hecho de que en sentencia de treinta y uno de rﬁarzo
de dos mil dieciséis, proferida dentro del expediente 2567-2015, especificamente

en el Considerando VI, esta Corte.

ialé que en anteriores oportunidades

[sentencias dictag s expedientel

2
il o

159-2013 y 17 consulta previa
de los pueblos glinternacional de
la necesidad q los intereses
de grupos humz ltural, han sido
histéricamente releg ‘er pablico vy del
funcionarﬁiento de Sy y que, ante tal
circunstancia, el referidonﬁgc; sp F garantia de igualdad o de

equiparacion, en cuanto a la aptitud real de pronunciarse e influir sobre aqr)ellas
disposiciones orientadas a repercutir en sus condiciones de vida.

Asimismo, se afirmé que el soporte normativo de esa prerrogativa, que
asiste a los pueblos originarios con ocasion de medidas estatales susceptibles de
causarles tal afectacién, se encuentra en una serie de instrumentos
internacionales de los cuales el Estado de Guatemala es parte: Convenio 169 de

la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indfgenas y Tribales en
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Paises Independientes —ratificado por Guatemala en mil novecientos noventa y
seis y cuya corhpatibilidad con la Carta Fundamental respaldo este Tribunal
Constitucional en Opinion consultiva emitida en el expediente 199-95-;
Convencion Americana sobre Derechos Humanos —ratificada por Guatemala en
mil novecientos setenta y ocho—; Convencién internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién Racial -ratificada por Guatemala en mil
novecientos ochenta y tres—; Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas —aprobada por la Asamblea General de la Organizacion

de Naciones Unidas, con el voto favo ' de Guatemala, el trece de septiembre

de dos mil siete—§ i 12 0By e suma, “ef asidero

como fas existentesWgora: qgkckle, pogf dlgh ol o complementan el
Tk ] " - s '?}P v

catélogo de dt_arechos funde :a Constitucion formal (...)
garantizando la coherencia de la legislacién interna con los compromisos
exteriores del Estado y, al mismo tiempo, servir de complemento para la garantia
de los Derechos Humanos en el pais’ [sentencia dictada dentro del expediente
1822-2011] (...

En [a misma oportunidad, indico que la Corte Interamericana de Derechos

Humanos ha hecho notar que la consulta regulada en el Convenio 169 de la

Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en

-

PR

G

b




)
¢4

i
W

+

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD Pagina No. 42 de 92
REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A. Expedientes Acumulados

3207-2016 y 3344-2016

Paises Independientes se ha consolidado como principio general del Derecho
Internacional, habida cuenta que muchos pafses miembros de la Organizacié_n de
los Estados Americanos, a través de reformas en su normativa interna y de los
pronunciamientos emanados de sus Cortes de Justicia, han respaidadb su
proteccién [sentencia dictada en el caso Pueblo indigena Kichwa de SaraS/aku
vrs. Ecuador (Fondo y Costas); pérrafos ciento sesenta y tres (163) al ciento
sesenta y cinco (165)], y afiadié que este Tribunal, “confluyendo con el referido

brgano regional y también con sus homologos de Argentina, Belice, Bolivia,

que la Comisién Interameric Banos ha sido enfatica al afirmar
que la prevision de que los Estados cumplan con consultar a los pueblos
indigenas, cuando se avizoren medidas que puedan afectarles, propende a la
preservacion de la supervivencia del pueblo indigena o tribal, de conformidad con
sus modos ancestrales de vida. En ese fallo también se cité que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos definié que la supervivencia de los

pueblos indigenas no se identifica con la mera subsistencia fisica, sino que debe

ser entendida como la capacidad de preservar, proteger y garantizar la relacion
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especial que tienen con su territorio, de tal forma que puedan continuar viviendo
su modo de vida tradicional y que su identidad cultural, estructura social, sistema
economico, costumbres, creencias vy tradiciones distintivas sean respetadas,
garantizadas y protegidas. [Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam.
Interpretacidn de Ia Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de doce de agosto de dos mil ocho. Serie C
No. 185, parr. 371.

A continuacién, esta Corte sefialé que la Comisién, en similar sentido,

describe que el término supervivencia Se refiere solamente a la obligacion del

Estado de garan derecho a la : négda Jos integrantes de

aquellos puebog.id _ % R fs las medidas

adecuadas pa i on et Bua del phi blo ing é;a con su cultura

instituida para mantener, sa arde - ogUMLG forma de vida de los pueblos
indigenas y tribales, sin que sea dable entender que se trata de un mecanismo
para garantizar la subsistencia de sus integrantes individualmente considerados;
por el contrario, es uno de los baluartes instituidos en el ambito internacional,
para coadyuvar con la preservacion y conservacion de la existencia digna de tales
pueblos.

Por tanto, el reconocimiento de este derecho hoy resulta indubitable v la

consiguiente obligatoriedad del Estado de garantizarlo y protegerio o, en su caso,
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repararto, ineludible. Esta Gltima obligacién debe entenderse realizable dentro de
la necesidad de conciliar el aprovechamiento racional de los recursos naturales
no renovables con el respeto a derechos sustanciales de cualquier persona y
conglomerado social, en especial cuando se trata de aquellos que han sido objeto
de tradicional marginacién de los procesos de decisién del poder publico.

Al respecto, este Tribunal apuntd en el pronunciamiento proferido dentro
del expediente 2567-2015: “(...) lo que se requiere es que, por una parte, se
identifiguen y, como consecuencia, se observen y atiendan adecuadamente los

intereses legitimos de los afectados d&®tencialmente afectados; y que, por ia

SOBRE EL AGOTAMIENTO DEL PROCESO DE CONSULTA

EN EL CASO CONCRETO
Quedé asentado en lineas precedentes que la postulante sefiala en
amparo, como principal motivo de agravio, la concesién de la relacionada licencia
de explotacién minera que dispuso la autoridad impugnada sin haber realizado

previamente consulta a los pueblos indigenas que residen en las
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circunscripciones municipales que estan comprendidas dentro del area de

influencia o zona objeto de la explotacion autorizada, en particular, de los

——
o L

SRR
LB
Al \Q‘:—/

g\ & municipios de San Pedro Ayampuc y de San José del Goifo del departamento de

i
NI

Pxr
)

Guatemala.

En su escrito inicial, el amparista refiere que ¢l veintiuno de julio de dos mil
catorce solicitd a la Unidad de Informacion Publica del Ministerio de Energia y
Minas que le informara si, dentro del proceso de otorgamiento de la licencia de
explotacion minera “Progreso VIf Derivada”, habia sido cumplido el procedimiento

de consulta de los puebios indigena Jarantizado en el Convenio 169 de la

Jefe del Departamento ' ‘Mingro, ik d constar: “De acuerdo al
numeral noveno de la resolucién de aprobacion del instrumento ambiental No.
1010-2011/DIGARN/ECM/cmus, el cual obra a folio 1069 y cita lo siguiente: que
en la efapa de participacién publica llevada a cabo de conformidad con los
términos de referencia que proporciona el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales se anexaron dentro def estudio, en ef Plan de Consulta de Opinién, lista
de asistencia y propuesta de entrevista, realizadas a las autoridades de salud,

sacerdotes/pastores, asi como a los COCODES y comités de vecinos del drea de

(9

?‘ o
=,
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influencia directa e indirecta del proyecto, quienes en general manifiestan estar
de acuerdo con la realizacién del Proyecto de conformidad con lo manifestado en
el estudio. Asimismo los documentos que respaldan lo anterior obran de folio 999
al 1024 (...

La entidad accionante continué relatando que el siete de agosto de dos mii
dieciseis acudié al Departamento de Gestion Legal del Ministerio de Energ_ia y
Minas para obtener copia del expediente administrativo completo vy que, al
revisarlo, advirtié que en los folios del noventa y nueve (99) al un mil veinticuatro

(1024) —en los que .se argumenté ed - documentado el procesc de consulta

Ahora bien, durants . ' " PMeeso constitucional, el Tribunal
de Amparo de primer grado concedi6 la proteccién provisional solicitada, dejando
en suspenso e} otorgamiento de la licencia de explotacién minera sefialada como
acto generador de agravio. Ante esa circunstancia, la titular de esa autorizacién Y
tercera interesada en el amparo —Exploraciones Mineras de Guatemala, Sociedad
Andénima-, presenté escrito por medio del cual solicité la revocacion del amparo
provisional argumentando, entre otros, que en el trdmite de aprobacion del

Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental, el Ministerio de Ambiente y
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Recursos Naturales le proporciond términos de referencia para la etapa de
participacion publica, tal como consta en el punto noveno de la resolucion un 'miE
diez - dos mil once/DIGARN/ECM/cmus, de veiniifrés de mayo de dos mil once
—mediante la cual aprobd el referido estudio de impacto ambiental- en los
términos siguientes: “(...) en fa etapa de participacion pablica llevada a cabo de
conformidad con los términos de referencia que proporciona el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, se anexaron dentro del estudio el Plan de

Consulta de Opinién, lista de asistencia y propuesta de entrevistas realizadas a

las autoridades de sglud; sacerdotc stores, asi como a fos COCODES,

Comités de Veck Yy d}ﬁcta del proyecto,
quienes en gejfr b g
de conformidac

que [a citada

cumplio con el Figide | de O G jondi remo que reiterd

al presentar sus al

En esta mism C '_ k1 e ik : ¥ sirativa impugnada

expresé que cumplié con apa de participacién publica,

T requisito -a.-
informando, divulgando y consuitando sobre el mencionado proyecto minero a las
autoridades municipales, lideres comunitarios y religiosos, Consejos Comﬁnitarios
de Desarrollo y vecinos, conforme a los términos de referencia que le proporciond
el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. También sefiald que los
documentos originales del Plan de Consulta de Qpinic’m, lista de asistencia y
propuesta de entrevista, obran en el expediente respectivo.

Es decir que, en opinién del Ministerio de Energia y Minas, previo a otorgar
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la referida licencia de explotacién minera, cumplié con una serie de actuaciones
que constituyen adecuado agotamiento del proceso de consulta previo, cuya
omisién se denuncia en este caso.

La postulante y el Ministerio Piblico, por su parte, niegan que esos actos
sean suficienies para asegurar que se haya cumplido con realizar el
procedimiento de consulta que establece el mencionado Convenio 169, entre los
pueblos indigenas de San Pedro Ayampuc y de San José del Golfo del
departamento de Guatemala, en torno a la actividad y efectos del proyecto m‘irnero

autorizado por la citaga autoridad acihistrativa para ser desarrollado en su

territorio.

Esas po ¥ £ b an CUY: szar lo actuado
por esa Carterg™ ; oStablaBRE S | j dos constituyen
y*que han sido
desarrollados poNasls i Sister s i __‘W echos Humanos.

ey

‘_W___‘je la consulta a
En sentencia de t:;e =3 mil dieciocho, dictada dentro
del expediente 4785-2017, esta Corte realizé sintesis de los requerimientos‘ que,
segun quedo asentado en la literal D) del Considerando V de ese fallo, deben
concurrir en los procesos de consulta a los pueblos indigenas, para estimarios
validamente realizados, en congruencia con la naturaleza y propdésitos con los
cuales fueron concebidos, siendo estos los que siguen:
i) Debe realizarse con caracter previo a asumir la medida gubernativa

que se pretende implementar: la determinacion del nivel de afectacion de las
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comunidades indigenas, respecto de proyectos de explotacion minera, debe
efectuarse en forma previa. La obligacion de los Estados es agotar el proceso de
consulta, antes de asumir las medidas administrativas.

ii) Debe ser libre e informada: el Estado esta obligado a proporcionar a los
pueblos indigenas, antes y durante Ia realizacion de los proyectos, datos precisos
y fidedignos sobre la naturaleza y consecuencias de estos, debiendo adoptar
todas las medidas necesarias para ese fin. Ademas, las autoridades garantizaran

que no sean objeto de condicionamientos o coacciones que les impidan participar

libremente en la fonnqlacién, aplicaci evaluacion de los planes y programas
' ,comunicacion
f utuos —no se
agota con lagoladn o= > Bgra meros tramites
formales, sond ivi Sl _ ' oacebirse como
verdadero instru;'n 0i6! g icip: Ot : establecer didlogo
entre las partes, basd : dey ' . 6 mutuos. Todas las
‘ establecimiento de un entorno
de intercambio en el cual prevalezcan esos principios, con independencia de las
posiciones sustantivas que defiendan.

iv)  La consulta debe estar dirigida a arribar a acuerdos: el consenso
como via para la toma de decisiones -no tiene como proposito legitimar que
una parte se imponga a la otra— La consulta no se limita a la exteriorizacién de
determinadas impresiones acerca de asuntos de interés comun; busca promover

el entendimiento mutuo y el consenso en la toma de decisiones, con la finalidad

2

f';(i,,,_/"
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de llegar a acuerdos razenables o de lograr el consentimiento, acerca de las
medidas propuestas. No debe permitirse que ninguna de las partes interesadas
defraude ese objetivo con practicas contrarias al mismo.

V) Debe agotarse mediante procedimientos culturalmente adecuados, en
los cuales se respeten las costumbres y tradiciones de los pueblos
indigenas, especialmente en cuanto a sus instituciones representativas: el
Estado tiene el deber de consultar con los pueblos indigenas, segln sus
costumbres y ftradiciones, tomando en cuenta los métodos tradicionales del
pueblo para la toma de decisiones. . 3 caracteristica:se aliende cuando se

cumplen dos ele 5 basicos: a) La T frientos apropiados.
: i T B i =4 -

En vista que n e, ienteBr fado, este debe

diversidad de los pueblos indigenas conlleva que no pueda imponerse un modelo
de institucion representativa. Es trascendental tomar en cuenta que las
autoridades de los pueblos sean fruto de un proceso interno de designacidn
propio de aquellos, previendo las distintas formas de organizacién indigena. -

vi} Debe ser sistematica: la consulta se realizard mediante procedimientos
mas o menos formalizados, sistemaéticos, replicables y transparentes. Cuando

esta sistematicidad ain no ha sido implementada mediante medidas legislativas
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[como ocurre en Guatemala], deben adoptarse conductos transitorios con miras al
gjercicio efectivo de la consulta, en cuyo caso, la adopcidn de dichos
procedimientos debe ser también, en si misma, un proceso que cuente con la
participacion activa de los pueblos indigenas.
B) Andlisis de lo actuado como consecuencia de la solicitud de Ia licencia
de explotacién “Progreso VII Derivada™

La autoridad cuestionada aseguré que realizé proceso previo de caracter
informativo y participativo, al cual asistieron autoridades representativas de la

comunidad, proceder.con el que estinjgcumplidas las premisas y los principios

sus escritos copia de algunos de ellos, atinentes a actividades realizadas como
parte de ese proceso de consulta que estima realizado. Afirmd, incluso, que se
habia logrado obtener el consentimiento libre y expreso de las instituciones
representativas de las comunidades del drea de influencia para que el proyecto
de explotacion sea desarrollado.

El anélisis del contenido del expediente administrativo SEXT-054-08

formado en el Ministerio de Energia y Minas —cuya copia digital obra en el
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expediente de amparo- permite advertir la existencia de: a) Estudio de Irﬁbacto
Ambiental elaborado por Exploraciones Mineras de Guatemala, Sociedad
Andnima, durante el proceso de solicitud de la licencia de explotacién minera
“Progreso VIl Derivada” aludido, al cual agregé varios Anexos, algunos de estos
consisten en documentos en los cuales fueron consignadas la diferentes etapas
del “Plan de Participacién Pablica del Estudio de Impacto Ambiental def Proyecto
Progreso VI’ que la referida entidad desarrollé en su oportunidad; en particular,
dichos documentos indican el objetivo del plan, las comunidades a tomar en

cuenta, los aspectos sociales y culfles de estas Ultimas, propuesta de

entrevistas (form § - Tt ﬁ-,"._' diftarios, sacerdotes

entificada

reuniones como
1010-2011/DIGARN/H “mil once, por medio
de la cual la Direccion Gene#ell AT A.ti y Recursos Humanos del

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales aprobd el relacionado estudic de
evaluacion de impacto ambiental, en cuyo punto noveno considerd acerca “De la
participacién plblica” y en su punto décimo, tomé en cuenta lo relativo a la
“‘Oposicion y ponderacién de la participacién publica®, en los cuales hace
referencia a aquellas actividades de informacién y percepcién de la opinidn de los

habitantes de las 4reas de influencia.

Del estudio de ambos documentos es posible afirmar que, aun cuando las
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actuaciones documentadas en los Anexos referidos, fueron realizadas con

antelacion al otorgamiento de la licencia de explotacién, esa circunstancia por si

.
bt T
s

B

S N sola, no implica que se haya cumplido con el caracter previo de la consulia,
puesto que, para ello, es necesario que hayan concurrido el resto de condiciones
o caracteristicas que permiten establecer si lo actuado constituyd proceso de
consulta en la forma que esté delineado y previsto en el Convenio 163. Ademas,
en ninguna de las actividades, reuniones o comunicaciones a las cuales se hace
referencia en los Anexos mencionados, se precisa que las personas residentes

en la localidad que intervinieron lo h i hecho expresamente en calidad de

Ademas, pese a que las reuniones sostenidas dentro del area de influencia
del proyecto de explotacién que se describen en los Anexos, lograron cierto
acercamiento entre autoridades locales y miembros de las comunidades, no
quedd documentado que se haya producido traslado de informacién certera sobre
las repercusiones del proyecto, ni que se haya propiciado intercambio de ideas

orientado a la concrecion de acuerdos.

Asimismo, es importante sefialar que si bien las reuniones celebradas con
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autoridades ediles e intégrantes de los consejos comunitarios de desarrollo,
podrian estimarse idéneas dentro de las fases iniciales de la consulta, en el caso
concreto su efectividad se ve afectada por el hecho de haberse limitado a
actividades de mero traslado de informacién, sin que pueda advertirse que se
hayan constituido en verdaderos espacios de discusidn en los cuales se
contrastaran perspectivas, prioridades, necesidades y propuestas con relacién al
proyecto y, a continuacion, pudieran perfilarse puntos de convergencia y
concretar convenios, para alcanzar el fin ditimo de la consulta. Tampoéb se

especificd que se hubieren proporcio datos precisos sobre la naturaleza y

i \é %4 los impactos y

ambiente; sin e sy e r : el tado actos para
establecer el nivel d g el r S WIEIE TP on la existencia del
pueblo indigena que radic P N ‘ eto ? las medidas que podrian
asumirse para evitar ese impacto.

También revela la falta de pertinencia cultural de las actividades
efectuadas el hecho de que, en ninguna de ellas, se perciba que hayan tenido
como propdsito preservar y proteger la relacidn especial que el pueblo indigena
que radica en el area de influencia, tiene con su territorio; por otro lado, no se
advierte que aquellos instrumentos hubieran perseguido determinar las

repercusiones que el desarrollo del proyecto minero podrfa generar en su
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identidad cultural, estructura social, sistema econémico, costumbres, creencias y
tradiciones distintivas, sino que fueron utilizados para recopilar la percepcién que
aquellos habitantes tienen del proyecto de minerfa en cuestion, es decir, forman
parte de un proceso que permitiria conocer la opinién local de la poblacién sobre
el proyecto, asi como el conocimiento de las transformaciones positivas o
negativas que este pudiera generar.

Ademas, el relacionado plan —al cual también se hace referencia como

“Plan de estrategia de intervencién para conocer la percepcion local en refacion al

proyecto’™—, fue realizado de conforgilad con los téminos de referencia
proporciocnados p:'
integral del refefd rig¥e; del-mismo—, sin el

cual, este no h

contenido tanjo eFE i i Il fesolucion que lo
aprueba.
ki agotarh pamiento  juridico

guatemalteco como ra la aprobacién de

aquel instrumento ambien “de ninguna manera, como
un sustituto de la obligacion del Estado de Guatemala de agotar el procesd de
consulta a los pueblos indigenas. No podria ser de otra manera si se toma en
cuenta que la magnitud y trascendencia del citado proceso de consulta no puede
analogarse a esa fase informativa, de entrevistaé y de toma de parecer de
algunos actores de la poblaciéon. Por el solo hecho que ese procedimiento

agotado no haya tenido por objetc establecer la incidencia del proyecto en la

existencia del pueblo indigena alli asentado, se descarta que ese procedimiento
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sencillo sea equivalente o pueda sustituir a aquel proceso, establecido en el
aludido Convenio 169

Otro punto a tomar en cuenta, con relacién a las diversas actividades
realizadas por personeros de la entidad ahora postulante con actores locales
tales como reuniones, visitas y charlas informativas, es que si bien esas
actividades pudieron haber contribuido a que la poblacién radicada en la zona de
influencia del proyecto minero adquiriera conocimiento sobre este Gltimo, no es
posible tomarlas en cuenta como parte de un proceso de consulta tal cual esta

previsto en el Convenio 169, habid Luenta que esta Corte ha sostenido

ipisterio de Energia
y Minas, el qug-qeb Sracti A § k- = 1o &k s indigenas. Es
importante sefigjff mbié ] B Estudiolie .Z- mbiental, en el
apartado “Cay i " Sy ; | 'Blfnzse sefiald que
“La poblacién dé e e .9 }:'onémfco es en

dro Ayampuc, se

caracteristicas que establece el Convenio 169. La ahora titular de la licencia de
explotacidn minera desarroli una serie de actividades que identificé como “Plan
de Participacién Puablica def Estudio de Impacto Ambiental de! Proyecto Progreso
VI” —que fueron aprobadas por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y
tenidas como suficientes por el Ministerio de Energia y Minas— las que, en
realidad, equivalen a “estrategia de infervencién para conocer Ia percepcion local

en relacion al proyecto”, finalizado el cual, la entidad solicitante de la licencia de
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explotacién minera concluyd que los participantes “en general manifiestan éstar
de acuerdo con la realizacion del proyecto”.

Al respecto, en principio, cabe recordar que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha afirmado que es el Estado el que debe realizar el proceso
de esa consulta y no los propios interesados en ejecutar el proyecto. En su
informe sobre “Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos
naturales: proteccion de derechos humanos en el contexto de actividades de

extraccion, explotacion y desarrollo. Washington, D.C., Estados Unidos:

OEA/Ser.L/V/il. (2015)", la Comisién Idfamericana de Derechos Humanos hizo

obligado a cumplir ¢ N consyg 1 todos sus niveles. Al
respecto, la Corte IDH hé ek 1o qud no n confundirse los procesos de
‘socializacion’ y ‘entendimiento’ que realizan las empresas interesadas o terceros
con los pueblos indigenas sobre proyectos determinados con los procesos de
consulta que deben de ser realizados por fos Estados (...) Al respecto, la CIDH ha
recibido constante informacién que indica que entre las afectaciones denunciadas
con mayor frecuencia se encuentra la delegacién a las empresas privadas de /a
obligacién de consultar, asi como que algunos Estados consideran que los

procesos de relacionamiento y de participacién que realizan las empresas dan por

20
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cumplida fa obligacién de consultar a los pueblos indigenas (...Y [Aconseja ver, al

respecto, CIDH. Audiencia Situacién de derechos humanos del pueblo Ashéninka

oy

N Nt S

en Perl, 138° Periodo de Sesiones, 23 de marzo de 2010. CIDH. Audiencia
Derechos de los pueblos indigenas y politica energética y extractiva en Perq,
140° Periodo de Sesiones, 26 de octubre de 2010. CIDH. Audiencia Derecho a la
consulta previa, libre e informada de los pueblos indigenas y afrodescendientes
en laregidn andina, 141° Periodo de Sesiones, 29 de marzo de 2011]

Ademas, esas actividades no p_odn’an asumirse como parte de un proceso

de consulta realizadoe conforme los .

ametros que gxige el Convenio 169,
porque las autqri“‘:ﬁ '7 e on fors : :5_ ] grada y eventual a
actores sociai.es._' o _. deas afectados,
7 ‘:'_a. los legitimos
representante S ., | ' ; f.cirse que se
&Efero enire las
partes interesaéé- y dirigido a la

concertacion.

. =l

Derivado de las consii® acfte's’ -.'te}r MB%..c5ta Corte concluye en que,
en el caso concreto, no se realizé consulta que relna las caracteristicas que
exige el Convenio 169; por consiguiente, no puede acogerse la tesis expuesta por
aquellos sujetos procesales en relacién a que el Ministerio de Energia y Minas, si
atendié las obligaciones que atafien al Estado, derivado de la ratificacion del
Convenio 169.

En sentencia citada, que se dicté dentro del expediente 4785-2017, ‘esta

Corte expres6 que “(...) el fin Gitimo de la consuita debié ser observado a efecto
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de que las actividades reafizadas constituyeran herramienta eficaz, mediante la

cual los pueblos indigenas pudieran determinar sus prioridades y asf contribuir

:-f);\%/ efectivamente al disefio de sus estrategias de desarrollo o de ulilizacion de sus
tierras o terriforios y ofros recursos. Las preocupaciones manifestadas por lideres
y autoridades comunitarias debieron ser determinantes para reformular los
objetivos del proyecto y modificar su disefio, a efecto de que pudieran lfegar a
conciliarse los intereses legftimos involucrados, incluyendo la adecuada
preservacion de las condiciones de vida de los pueblos indigenas radicados en el

area de influencia. La Corte Interamerid de Derechos Humanos y la Comisién

ALCANCES DEL DERECH#™DE CONSPLTAELOS PUEBLOS INDIGENAS

PREVISTO EN EL CONVENIO 169
Esta Corte ha asentado que la consulia prevista en el Convenio 169 no es
un merc framite formal ni un evento de sufragio, es un instrumento de
participacion, cuyo objetivo es establecer didlogo entre las partes, basado en
principios de confianza y respeto mutuos; asi como promover el entendimiento y
el consenso en la toma de decisiones. Quedd asentado al inicio del segmento

considerativo los supuestos en los que procede agotarla.

i
Ry

R
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El derecho de consulta si bien no puede ser asumido como la prerrogativa
de los pueblos indigenas a oponerse arbitrariamente al desarrollo de explotacién
de recursos naturales, debe tenerse presente que, derivado de los COmMpromisos
asumidos por el Estado de Guatemala, al ratificar el Convenio 169, las medidas
administrativas gue se pretendan asumir en territorios en los que aque[iqs se
encuentren radicados, pueden llevarse a cabo Gnicamente cuando se agote el
proceso de consulta que les permita manifestar sus prioridades de desarroll;p, ser
plenamente informados sobre las implicaciones de tales medidas, deii'_b_erar

libremente sobre las condiciones de dad de estos, consensuar propuestas

consecuentes cr’B

recursos natural®y . . e cad ‘omueve una que

pueda afectar a log

implicaciones de tal proyect ; evalarré Iz .el'u forma de vida, derechos
y necesidades; iii) expresar su punto de vista y contrastarlo razonadamente con el
de ofros intervinientes del proceso y iv) eventualmente, participar en la
planificacion, ejecucion y distribucién de beneficios del proyecto. Esto, sin
perjuicio de que, en general, debe tenerse presente que el Estado esta obligado a
velar porque se tomen todas las medidas necesarias que permitan resguardar la

existencia de dichos pueblos. En sintesis, la consulta no debe ser concebida, por

ninguna de las partes interesadas, como barrera para los planes de desarrollo
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industrial, sino como plataforma de discusidn equitativa, intercultural, objetiva y

transparente sobre las condiciones en que puede o no ser factible su realizacion.

En congruencia con lo expuesto, no podria afirmarse que siendo la mineria
un tema cuya competencia corresponde al gobierno central, el resultado de la
consulta en nada pueda afectar las decisiones del Poder Ejecutivo al respecto. Al
ser parte del Convenio 169, el Estado de Guatemala tiene la obligacién, no solo
de efectuar la referida consulta antes de desarrollar proyectos de

aprovechamiento de recursos natural@ff'en los territorios en los cuales esos

pueblos resider_l,
como resultadé('
el debido re
Constitucion Rokits ‘ 5F ' ‘ .'0 instrumento
internacional. EXg i o “BL : 2 mércha medidas
administrativas on % ‘ “ ;TR haber agotado el
proceso de consulta S oa 7 FF ; put el sfectividad de lo ahi

consensuado y establecer ;ueblos sera resguardada.

A oxistendh de’

A fin de generar mejores condiciones de gobernabilidad y fomentar la
convivencia intercultural pacifica, no puede el Estado imponer sus decisiones en
materia de aprovechamiento racional de recursos naturales sin agotar, siempre
que proceda, la consulta previa a los pueblos indigenas y estos Ultimos, por su
parte, no deben hacer uso arbitrario de esa prerrogativa. Las autoridades

gubernamentales competentes deben impulsar y hacerse cargo de efectuar la

consulta como espacio de democracia participativa. Es necesario tener claridad

Y
!

<
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de que el proceso de consulta persigue propiciar espacios idéneos para que las

partes concilien sus intereses legitimos. La Corte Constitucional de Colombia

g N traza de manera elocuente el punto de vista que aqui se aborda: “(...) Las

(£

consulfas (...) no pueden ser utilizadas para imponer una decisién como tampoco
para eludir ef cumplimiento de una obligacion sino que deberdn ser tenidos como
una ocasion propicia y no despreciable para que las entidades gubernamentales
(...} consideren el derecho de los pueblos indigenas y tribales a exponer los
condicionamientos que dicha politica debe incluir, con miras a respetar su

derecho a la integridad cultural {...)" itencia SU-383/83 dictada el trece de

pertinente referir o E hos Humanos ha

- del consentimiento

igatoria, gliya CO®Burrencia debe establecerse en

de los pueblos indigenas e
cada caso en particular, [as circunstancias aludidas se enuncian a continuacion.
La primera de estas situaciones es la de los planes o proyectos de
desarrollo o inversibn que impliquen el desplazamiento de los pueblos o
comunidades indigenas de sus territorios tradicionales, es decir, su reubicacion
permanente. El Articulo 10 de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas establece: “Los pueblos indigenas no serén

desplazados por la fuerza de sus tierras o temitorios, no se procederd a ningin




g - - CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD Pagina No. 63 de 92
. : - REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A. Expedientes Acumulados

3207-2016 y 3344-2016

trasfado sin ef consentimiento previo, libre e informado de los pueblos indigenas

interesados, ni sin un acuerdo previo sobre una indemnizacion justa y equitativa

\%«? ‘@% ¥, siempre que sea posible, la opcién del regreso”

LLa segunda consiste en el caso de que la ejecucion de planes de inversién
o desarrollo o de concesiones de explotacidn de los recursos naturales, privaria a
los pueblos indigenas de la capacidad de usar y gozar de sus tierras y de otros
recursos naturales necesarios para su subsistencia.

La tercera es cuando se vaya a autorizar el depésito 0 almacenamiento de

materiales peligrosos en tierras o terri

bs indigenas, segln dispone el Articulo

ancestrales - i ; i SRelar del  Sistema

circunstancias perjudiciales estos colectivos, como las
enumeradas, han sido enérgicos los pronunciamientos de parte de los érganos
del Sistema Interamericano; verbigracia, la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado tajantemente: “(...) se debe dar prioridad a los derechos a
la vida e integridad de los pueblos indigenas y tribales (...) En consecuencia,
tales pueblos tienen derecho a que se suspenda inmediatamente Ia efecucion de

los planes o proyectos de desarrollo, explotacién o extraccion de recursos

naturales que afecten esos derechos (...)" [Comisién Interamericana de Derechos
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Humanos, Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes vy re'éursos
naturales: proteccion de derechos humanos en el contexto de actividades de
extraccion, explotacion y desarrollo, Op. Cit., p. 55]. Légicamente, como en todo
proceso de consuita, en el caso en particular, las afectaciones que se aduzcan
producidas por el proyecto minero que se ejecuta en el drea de influencia
comprendida dentro de las circunscripciones municipales de San Pedro Aya:mpuc
y San José del Golfo del departamento de Guatemala, deben ser debidamente

comprobadas en el proceso de didlogo que debe agotarse entre las partes, con el

adquirido sin ts;ne:‘_-__" Hicciondpreci - ¥ lo a que, de lo
contrario, incurriria ralimitacion de la
competencia administrativa-~¥e -Iegvéj_-._'e I ciclo conferida, especialmente
considerando que el funcionario plblico solo puede hacer aquello para lo cual la
ley lo faculta expresamente.

Con relacién a ese argumento, es necesario indicar que en el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes estd preceptuado que los Estados partes, en

consulta y cooperacién con los pueblos indigenas, adoptaran las medidas

apropiadas, incluidas medidas legislativas, para alcanzar los fines de su
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contenido [Articulo 38]. De esa cuenta, este Tribunal ha considerado que la
ratificacién del referido instrumento internacional demanda que el Estado de
Guatemala, mediante los organismos competentes, realice las acciones
necesarias para que la consulta a pueblos indigenas se haga efectiva cuando sea
procedente [Sentencias dictadas en los expedientes 3878-2007, acumulados
166-2013 y 159-2013, 1149-2012 y 2567-2015]. En este ultimo fallo, enfatizo:
“(...) mientras no se implementen las reformas necesarias en el plano de /a
legislacion ordinaria, este déficit normativo interno no puede significar la

nulidad de la consulta que asiste a; pueblos indigenas, porque, de ser

asi, ello equivald pismo Legislativo

tuviera comq ] ferecho [Fallos
dictados en .6} 'y 1592013 y
1149-2012]. - ,,_, sumida y el
reconocimiento ¥X4 chos Jjusticiables
anfe las jurisdfc; ;chos humanos

implican el deber e independencia de
que para ello se hayarm® ii;,;JIéme ado” .c; ‘ disposiciones legales,
dependencias o procedimientos ad hoc. Asi lo impone la observancia de [o
preceptuado en los articulos 46, 149, 152 y 154 de la Constitucion Politica de la
Republica, so pena de incurrir en alguno (s} de los supuestos previstos en ef
articulo 155 Ibidem [Sentencias emitidas en expedientes 411-2014 y 3753-2014]
(...) [resaltado agregado en esta cita].

Como corolario de esos razonamientos, este Tribunal expresé en la

referida sentencia: “(...) cada funcionario pablico competente para promover,
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tramitar, resolver o emitir dictamen respecto a proyectos, operaciones o
actividades vinculadas al aprovechamiento de recursos naturales, esta obligado a
atender, no sélo los preceptos atinentes contenidos en las feyes ordinariasl y las
disposiciones reglamentarias vigentes sobre la materia, sino los estandares
internacionales de derechos humanos aplicables —estos ditimos, incluso con
prevalencia, por imperativo contenido en ef citado artfculo 46 constitucional—, de
conformidad con el principio de unidad del ordenamiento juridico. Si se avizora
que tales iniciativas producirdn afectacién directa de las condiciones de

vida de comunidades indigenas, el : cuado cumplimiento de o dispuesto

en la normativa ‘j-;

i,

1692013, 1149-2012, ackrméhos 49577 20 BMRIOS2.2012, y 2567-2015, esta
Corte manifesté que resultara procedente la consulta a pueblos indigenas cuando
se preveén disposiciones de poder publico, sean legislativas o administrativas,
susceptibles de afectarles directamente, en el entendido de que esto Uultimo se
determina en funcién de la incidencia que esas medidas puedan llegar a tener en
sus condiciones de vida —sea de indole social, econdmica, espiritual, ambiental,
sanitaria, alimentaria, eic.~, a fin de prevenir que se produzca de modo y con

intensidad tales que conlleven detrimento de su identidad cultural y su
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subsistencia digna.

En el Considerando X de la sentencia emitida dentro del expediente
2567-2015 el treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis, esta Corte desarrollé el
tema de la expedicion de ficencias (o su prérroga) para proyectos, operaciones o
actividades vinculadas a la mineria, como medida administrativa susceptible de
afectar directamente a comunidades indigenas, por tanto, activadora del
procedimiento previo de consulta; en el Considerando siguiente —XI— abordé el
cauce de accion que debe tener el Ministerio de Energia y Minas y sus

dependencias, al tener conocimientd

la implementacion de proyectos,

expreso: “(...).conesy 1 lel Ministerio de

el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, observando lo asentado en el
segmento considerativo denominado Condiciones de realizacién de la consulta
previa a pueblos indigenas, contenido, entre otros, en fos fallos dictados por este
Tribunal en los expedientes 411-2014 y 3753-2014. Ademas, podra, de estimario
adecuado, ftomar como referencia, en lo aplicable, los lineamientos

procedimentales propuestos por esta Corfe en pronunciamientos anteriores
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[Sentencias dictadas dentro de los expedientes acumulados 156-2013 %
158-2013, 5712-2013 y 406-2014] (...)"

De tales consideraciones se infiere que no obstante que adn no ha_ sido
emitida la normativa para regular el procedimiento de consulta previa en mencién,
esa falta de regulacién, no debe ser obstaculo para el cumplimiento de la
obligacidn que asumic el Estado de Guatemala porque, precisamente, ante esa
ausencia en el ordenamiento juridico, esta Corte esbozé algunas condiciones

para la realizacion de la consulta y propuso lineamientos procedimentales para

aplicar al asunto, en tanto aquel vai

'legal no sea superado. Por eso, la

competencia adm ; ,' sanferida, no tiene

B

usurpacion de funciones a la que alude; y en cuanto a o segundo, esa
extralimitacion no podria tener lugar porque al cumplir con aquel procedimiento,
estaria actuando dentro de los limites de su competencia administrativa y mas
aun, en cumplimiento de la obligacién de garantizar el derecho en mencién.,

En cuanto a los deberes generales que conciernen a los Ministerios de
Estado con relacién a la consulta previa a pueblos indigenas, esta Corte ya ha

sostenido —por ejemplo, en sentencia proferida dentro del expediente 2567-2015—
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que en el Articulo 194 constitucional se les asigna, entre otras funciones, la de
“Velar por el estricto cumplimiento de las leyes” [inciso i] y que en sintonia con
ello, en el Articulo 27 de la Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto 114-97 del
Congreso de la Republica y sus reformas) encabeza las atribuciones generales
de los Ministros la de “Cumplir y hacer que se cumpla el ordenamiento juridico en
los diversos asuntos de su competencia® [literal a]; asimismo, indicé que debe
entenderse que las expresiones “las leyes” y “ordenamiento juridico” comprenden
cualesquiera normativa juridica aplicable, sea de origen nacional o internacional,

y que esta Corte ha estimado en su j v rudencia reciente que el Ministerio de

la participacion de las comunidades en el desarrollo de proyectos mineros” [literal
gl y en general, “Las demds que le correspondan de acuerdo a fas leyes,
reglamentos vigenfes y las que sean inherentes al cumplimiento de sus
funciones” [inciso h].

Estas dltimas consideraciones también sirven para dar respuesta a los
sefialamientos que la autoridad impugnada formulé al intgrponer recursd de

apelacién contra la sentencia de amparo de primer grado, especificamente, los

BE
)




»

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD Pégina No. 7C de 92
REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A. Expedientes Acumulados

3207-2016 y 3344-2016

consistentes en afirmar: a} "a/ ordenarle ‘resolver conforme a derecho y a lo aqui
considerado, }espetando los derechos y garantias de los representados de la
entidad postulante’, el tribunal incurre en generalidad e imprecision, sin expresar
de forma clara qué debe resolver”; situacién que sera subsanada en este fallo, en
cuya parte resolutiva se detallardn claramente los efectos positivos del
otorgamiento de la tutela constitucional; b} “al indicarle que debers ‘determinar el
procedimiento a seguir para realizarse la consulta a través de aquel medio que
permita recabar de manera fidedigna fa opinion de los pueblos que pudieran

resultar perturbados y enfocarse en a ] es de desarrollo para el pueblo como

ratificados por el Estado’, con lo cual no cumple con lo establecido en los
Articulos 42 'y 49 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad; en cuanto a este tema, debe indicarse que, tales instrumentos
han sido citados en los fallos que este Tribunal ha dictado sobre la materia: d) “ef
plazo que aquel 6rgano jurisdiccional le fija para dar cumplimiento a lo ordeﬁado
no es razonable (si se refiere a determinar un procedimiento, es insuficiente; sf se

refiere a realizar la consulta, es materialmente imposible)”; este sefialamiento es
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fundado y por tanto, se dispondra lo pertinente en la parte resolutiva de este fallo,
madificando dicho plazo y e) “ya cumplié con resolver lo ordenado por el Tribunal
de Amparo en su oportunidad, al emitir las resoluciones ministeriales mif
doscientos dos (1202) y mil seiscientos setenta y siete (1677} de diez de marzo y
de caforce de abril de dos mil dieciséis, respectivamente”; formuld esta afirmacion
sin indicar cudl es el contenido de tales resoluciones o haberlas acompafiado a
su escrito de apelacidén, motivo por el cual ningin pronunciamiento puede

hacerse al respecto.

ki CONSULTA
Esta Co e - la ausencia de
regulacion inté‘f ; | : : i \ Omisos que en
‘ ‘ uatemasla, ha
demarcado, desdghd 4 , u Pyl ‘ c;bservancia de
tales obligaciohes s mil diecisiete,
dictada en los ex M7 y 92-2017, de
veinticinco de marzo de d ince, pfofer n los expedientes acumulados
156-2013 y 159-2013 y de tres de septiembre de dos mil dieciocho, dictada en el
expediente 4785-2017].
Para el agotamiento de este proceso consultivo, el Ministro ahora
cuestionado, deberd tomar en cuenta que en caso de que aln persista la falta de
normativa, debera seguir las pautas descritas en los Considerandos V, VI, VII Y

VIl del presente fallo. Si la regulacién del derecho de consulta ya hubiera sido

promulgada, el proceso consultivo deberd agotarse conforme el cuerpo normativo
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que se hubiere emitido sobre el particular,

A) El Ministerio de Energia y Minas debe requerir al Ministerio de Ambiente vy
Recursos Naturales informe circunstanciado en el cual se precisen, segln el
analisis propio que de conformidad con la ley debe realizar, las repercusiones
ambientales del proyecto y, en general, cuanta informacion sea pertinente para
efectuar posteriormente balance integral y objetive del modo y grado de su
incidencia.

B) ElI Ministeric de Energia y Minas, con apoyo de entes técnicos vy

especializados, incluso perteneciented ® otras Carteras Ministeriales, debera

determinar, desd rificipio, los dato 34 oblacién indigena
. t - j“’{ 2 d i - %

que previsiblemeniss ; fos j “Progreso VI/

E ’ﬁos titulares del

C) Recibida la dd
Energia y Minas, ‘sigct ia Pyl ‘ " os de difusion y

comunicacién, con S ERULEOR: los ol fige Wormen el drea de
. - %‘

influencia del proyecto. En leiitada conli'tincluiré, cuando menos, a las
personas e instituciones siguientes, con el objeto de que designen dos (2)
representantes fitulares y dos (2) ‘suplentes:

a. Al Concejo Municipal de cada uno de los municipios que constituyan area
de influencia del proyecto.

b. A las comunidades indigenas radicadas en los municipios que constituyen
el area de influencia del proyecto, que deberan nombrar sus representantes

conforme sus propios sistemas.
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c. A los Ministerios de Cuitura y Deportes, y de Ambiente y Recursos
Naturales. A cada cartera ministerial corresponde designar dos (2) representantes
(titular y suplente) por separado.

d. Al o los Consejos Comunitarios de Desarrollo que funcionen en los
municipios que constituyen el area de influencia del proyecto.

e. A la titular de los derechos mineros del proyecto de explotacion con

licencia “Progreso VIl Derivada”, Exploraciones Mineras de Guatemala, Sociedad

Andnima.

f. A dos represenfgantes del Proc __or de los Derec_:hos Humanos (titular y
suplente). "

g.  Ados rg it O inister » hergia y Minas,
el cual, al igua_i-': . B ' Jmediadora entre

i. Wit Lilar len s.la Comisién Presidencial de
Dialogo.

D) Una vez queden acreditados en el Ministerio de Energia y Minas los
respectivos representantes de los sujetos convocados, deben lHevar a cabo la
etapa de pre-consulta, en la cual deberan realizarse las actividades siguientes:
i} Los participantes fijaran el plazo de duracién de la etapa de pre-consulta.

ii) Las personas e instituciones id6neas, seglin su ambito de competencia o

campo de conocimiento, harén presentacion inicial, proporcionando informacion
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objetiva, veraz y atinente sobre las implicaciones de la autorizacién del proyecto,
a manera de situar la base para la ponderacién del modo y grado de su incidencia
en las condiciones de vida de los colectivos indigenas asentados en el érga de
influencia del proyecto. Esta informacion sera trasladada de modo accesible y
faciimente comprensible. Los pueblos indigenas pueden designar expertos en la
materia, que sean de su confianza, que les ayuden a analizar la informacién que
se les proporcionara.

iii) A continuacién propondrén y definirdn los mecanismos mediante los cuales se

debe realizar el proceso de consultajg@dos los sujetos convocados decidiran

minimo:

a) Las activid ) izarse " atte de! _éntos de buena

acuerdos entre EA ! i#pa roce ] | ."él Ministerio de
Energiay 'Minéé, las reas de influencia
del proyecto de exp(
la entidad Exploraciones T e B cicdad Andnima,

b) Designacion, por parte de los pueblos indigenas, de asesores pertenecientes a
entes académicos especializados que les acompafiaréan durante el proceso de
consulta.

c) Las relacionadas comunidades indigenas, por medio de sus representantes,
deberan exponer, también de modo accesible y comprensible, informacién acerca

de su modo de vida tradicional, su identidad cultural, su estructura social, su

sistema econdmico, sus costumbres, sus creencias, sus tradiciones distintivas y
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otros extremos que estimen pertinentes expresar. Para la organizacion de esa
informacion, los pueblos indigenas pueden apoyarse en aquella asesoria
especializada perteneciente a entes académicos imparciales. En las reuniones a
realizar, la intervencién de estos expertos coadyuvard a que todos los
representantes obtengan comprension de la totalidad de aspectos de la vida del
pueblo indigena en mencion.

d} Mecanismos de solucién de las desavenencias que puedan presentarse entre

quienes intervienen en el desarrollo de la consulta.

e) Calendarizacion de las fases del prifi€so de consulta, disefiados de acuerdo

E) Una vez realizada™ (R Rl il ol PN la primera reunion,

se procederd a la apertur: Ié consfiita ente dicha, en la cual los
actores principales del proceso dialogaran a fin de arribar a acuerdos a través del
consenso, por medio de sus respectivos representantes. A solicitud de cualquiera
de ellos, el representante de la Comisién Presidencial de Didlogo puede
desempefiarse como facilitador, mediador o conciliador. Los demas sujetos
convocados para la pre-consulta también intervienen en esta etapa, pero sin ‘que

sus pronunciamientos vinculen directamente a los actores principales. En esta

etapa el acompafamiento de los entes especializados -académicos e
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imparciales— a las comunidades indigenas asentadas en el drea de inﬂuencﬁia del
proyecto sera de primordial relevancia. El Procurador de los Derechos Humanos
fungira como observador en todo el proceso.

F) Alcanzados los acuerdos, las autoridades gubernativas y municipales
competentes deben definir y, en su caso, autorizar, las formas y requisitos
destinados a garantizar el cumplimiento de aquellos.

G) Finalizado el proyecto de consulta, el Ministro de Energia y Minas debers
dictar las resoluciones a que se haré referencia en el apartado subsiguiente, en el

plazo que se dispondre’ll en la parte res /2 de este fallo.

que ahora se analiza, G Wnferirse a la decision deben
decidirse vis a vis. La decisién que debe asumir el Tribunal dependera de la
ponderacion que efectle de las circunstancias propias de cada asunto, como
ocurrira en el presente caso, en el apartado que sigue.

a) Situaciones sujetas a ponderacién del Tribunal para determinar los

efectos del presente fallo
Esta Corte, al efectuar la lectura de todos los documentos aportados como

medios de prueba durante la tramitacion del presente proceso de amparo,
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advierte que, en la region en la cual se desarrolla el proyectoc de explotacién

minera Progreso VIl Derivada, se ha suscitado grave clima de conflictividad que

R S
%}/‘b@ ha puesto en riesgo la vida y seguridad de los habitantes de aquellos municipios.
[Véase: i) folios 484 al 588, 618 a 683, de las Piezas Il y [li de Amparo de primer
grado, respectivamente, de Ila pieza de amparo de primer grado; ii}
https://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/heridos-y-quemados-hubo-or-
las-bombas/; dos de julic de dos mil dieciséis, Byron Rolando Vasquez, Prensa
L i b r e

hitps://www prensalibre.com/guatemala i unitario/la_puya-conflictividad-mineria-

establecidos los efectos’ I 5 . sobre la existencia de los
pueblos indigenas asentados en el area de influencia.

Esta Corte estima que, en el presente caso, con la administracion
adecuada que debe efectuar el Ministerio de Energia y Minas, los diversos
actores pueden agotar en debida forma un pronto y &gil procesc de consulta
fructifero, en el cual la actitud de didlogo y conciliacién seré elemento positivo que
lcoadyuvaré en la consecucion de los objetivos, arribando a acuerdos que

permitan conciliar los intereses legitimos de ambas partes. En el caso de los
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pueblos titulares del derecho de consulta, ademas de permitirles pariicipar en el
disefio de las medidas que tiendan a preservar la integridad de sus valores,
practicas e instituciones, se les dé la posibilidad de formular y evaluar los plan'es y
programas de desarrollo econémico, social y cultural que estimen adecuados.
b) De las condiciones de la licencia de explotacién Progreso VIi
Derivada
Si luego de realizado el proceso de consulta, se estableciera que la
gjecucion del proyecto “Progreso VIl Derivada”, no afecta la existencia del

colectivo humano titular del derecho sulta, la entidad minera Exploraciones

de explotacién “F’rogreso'\/, ivac grov . .-'l'os derechos mineros_- que
esta incorpora, queden sujetos a las variaciones que puedan provoca_r- los
resultados del proceso consultivo que se ordenard en este fallo. En ofros
terminos, si como resultado de la informacion, la deliberacién y los consensos
surgidos en el proceso de consulta que se agote, con la participacion de expertos

en las diversas materias, se llegase a establecer gue es necesaria la modificacion
de las condiciones originalmente dispuestas en la licencia “Progreso VI

Derivada’, el Ministro de Energia y Minas, bajo su mas estricta responsabilidad,
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debera proceder a emitir las resoluciones correspondientes que aseguren la
congruencia de la citada autorizacion estatal, con los acuerdos alcanzados en la
consulta, con el respeto de los derechos fundamentales de las comunidades
residentes en el area de influencia y, en general, con la preservacién del medio
ambiente de la regién en la cual el proyecto se desarrolla.

Esta Corte, en la sentencia emitida en el expediente 4785-2017
multicitado, afirmé que resulta inadecuado que este Tribunal, al delinear las
consecuencias juridicas de su fallo, ordene el agotamiento del proceso de

consulta cuya realizacion fue omitid

pero, a un mismo tiempo, disponga

INTERVEN®TON DE OPRASHESIORIDADES

Derivado de que para la ejecucion de Io dispuesto en el presente falio se
requerira la intervencién de diversas autoridades pUblicas —distintas del Ministro
cuestionado-, esta Corte, con fundamento en el Articulo 185 de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad [el cual establece que las
decisiones de la Corte de Constitucionalidad vinculan al poder publico y érganos
del Estado, y tienen plenos efectos frente a todos] previeﬁe a todo funcicnario

publico que sea requerido para el cumplimiento de alguna de las disposiciones

A
Lo g
o h
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contenidas en este fallo, a ejecutar los actos que estén dentro de su ambito
competencial, bajo apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, incurrirén en
las responsabilidades civiles y penales correspondientes.
Xa

Los razonamientos formulados han permitido establecer que, derivado del
nivel de afectacién que pueden irrogar los proyectos, operaciones o actividades
relacionadas con la mineria, y en obser_vancia de lo preceptuado en los Articulos
6 (numerales 1 y 2), 7 (numerales 1 y 3) vy 15 del Convenio 162 de la

Organizacion internacional del Trabaj,'bre Pueblos Indigenas y Tribales en

focalizada en los municlpi’ e San Ped 0 AU .c;‘y San José del Golfo del
departamento de Guatemala. Por tanto, resulta l6gico concluir que la citada
circunscripcién  municipal, que es donde residen las comunidades en cuya
defensa fue planteado el presente amparo, estd comprendida en la zona de
incidencia del proyecto en referencia.

A pesar de esa circunstancia, no obra en autos constancia de que a la

fecha la autoridad cuestionada haya actuado en concordancia con lo dispuesto en

la normativa rectora aludida y con el principio- de unidad del ordenamiento
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juridico. No ha cumplido, en coherencia con las funciones que le son propias, con
la responsabilidad que le atafie dentro del andamiaje estatal, para que en el
presente caso se respete el derecho de consulta de los pueblos indigenas
protegido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y reconocida en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos como principio general del
Derecho Internacional.

Ante ese proceder omiso, se hace necesario otorgar la proteccién

constitucional solicitada, como resolvi rtadamente el Tribunal de Amparo de

el citado Ministerio, con el objeto de precisar los efectos que se daran a la
proteccion que se otorgd en primer grado y que por via de este fallo serd
confirmada.

Aunado a lo anterior, derivado del impacto que proyectos como al que se
ha aludido en el presente fallo provocan en el medio ambiente, en este fallo se
dispondrén las medidas necesarias que permitan el resguardo del medio

ambiente del area en el que se encuentra ubicado el proyecto cuya licencia se
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cuestiona por esta via. Esta decision encuentra su fundamento en el hecho de
que, por la relacién especial que los pueblos indigenas poseen con la tierra, en
estos casos cobra especial relevancia la proteccion al derecho a un ambiente
sano. Las Ordenes que se emitiran sobre este particular extremo, encuentran
sustento en las constancias procesales y en los pronunciamientos que han
emitido los diversos drganos internacionales de del Sistena de Derechos
Humanos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha asentado que los

megaproyectos de infraestructura o o rrollo, tales como carreteras, canales,

represas, puertottg i ionesipata la exploracién o

ancestrales y recursos naturales, Normas y jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Parrafo 205]

También ha afirmado que las concesiones extractivas en territorios
indigenas, al poder causar dafios ecolégicos, ponen en peligro los intereses
econdmicos, la supervivencia y la integridad cultural de las comunidades
indigenas y de sus miembros, ademds de afectar el ejercicio de sus derechos de

propiedad sobre sus tierras y recursos naturales, [Comisién Interamericana de
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Derechos Humanos. Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales sobre

sus tierras ancestrales y recursos naturales, Normas y jurisprudencia del

R Cem
B

L

Sets Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Péarrafo 206]. La citada
Comision y la Corte Interamericana también han declarado violaciones derivadas
de “a afectacion a la salud, a los sistemas de produccion, fa modificacién de las
migraciones internas, la disminucién de la cantidad y calidad de fuentes de agua,

el empobrecimiento de los suelos agricolas; la disminucién de la pesca, fauna,

flora y biodiversidad en general, y la afectacién al equilibrio que constituye [a base

de la reproduccién étnica y cultural”, |ag @iales han ocurrido en los lugares donde

A ge los Pueblos

"§os naturales,

ale darios al medio
:r el gjercicio de sus
_Iﬂ requiere la adopcion de
las medidas que sean necesarias para proteger el habitat de las comunidades
indigenas del deterioro ecoldgico como consecuencia de actividades extractivas,
ganaderas, agricolas, forestales y otras actividades econémicas, as{ como de las
consecuencias de los proyectos de infraestructura, puesto que tal deterioro
reduce sus capacidades y estrategias tradicionales en términos de alimentacién,
agua y actividades econémicas, espirituales o culturales. Al adoptar estas

medidas, los Estados deben poner “especial énfasis en la proteccién de los
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bosques y las aguas, basicos para su salud y supervivencia como comunidades”.
[Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Derechos de los Pueblos
Indigenas y Tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales,
Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericanc de Derechos Humanos.
Parrafo 212]

Como se asentd en los apartados correspondientes, el amparo pgdido
debera ser otorgado, razon por la cual el recurso de apelacién interpuesto por la
tercera interesada Exploraciones Mineras de Guatemala, Sociedad Anénima,

debe denegarse y confirmarse el oto iento dispuesto en primer grado. Sin

embargo, el recur dpelacién plant L el Minisfglolde Energia y Minas
-los efectos de

la tutela consti{y@opa “esta"WBESE confitha, lo, i) se hara en el

la RepUblica de Gud . gl £ % 5 B, 48, 60, 61, 63, 64,
amparo, Exhibicion Personal y
de Constitucionalidad; 7 Bis del Acuerdo 3-89 y 36 del Acuerdo 1-2013 ambos de
la Corte de Constitucionalidad.
POR TANTO

La Corte de Constitucionalidad, con fundamento en lo considerado y leyes
citadas, declara: 1. Por la inhibitoria de los Magistrados Dina Josefina Ochoa
Escriba y Henry Philip Comte Velasquez, se integra el Tribunal con los

Magistrados Maria de los Angeles Araujo Bohr y José Mynor Par Usen. Il. Sin
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lugar el recurso de apelacién interpuesto por Exploraciones Mineras de
Guatemala, Sociedad Anénima, —tercera interesada— contra la sentencia de
veintiocho de junio de dos mil dieciséis, dictada por la Corte Suprema de Justicia,
constituida en Tribunal de Amparo, en la accion constitucional de amparo
promovida por el Centro de Accién Legal-Ambiental y Social de Guatemala contra
el Ministro de Energfa y Minas. lll. Con lugar el recurso de apelacién interpuesto
por el Ministro de Energia y Minas —autoridad impugnada— confra la citada
sentencia; consecuentemente, se maodifica el fallo venido en grado en cuanto a

precisar el alcance de la tutela constitugnal otorgada en los siguientes terminos:

principio, los dattsifemogra Jampgblacion indigena

gabera efectuarlo en
el plazo de quince (Tig ., i ,7 ol ‘ {OIISY W en of que este fallo
cause firmeza; b) el Ministro . nert j / Mi bers agotar con los pueblos
indigenas asentados en el 4drea de influencia del proyecto de explotacion
correspondiente a la licencia denominada “Progreso VIl Derivada”, el proceso de
consulta establecido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, para lo
cual, en caso que adn persista la falta de normativa, debera seguir lo dispuesto
en el citado Convenio 169 y como complemento, las pautas descritas en el

presente fallo; si la regulacién del derecho de consulta ya hubiera sido emitida, el

3

o
o
\\
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proceso consultivo debers agotarse conforme el cuerpo normativo qﬁe se hubiere
emitido al respecto. Para ese efecto, concede plazo de doce meses, contédo a
partir de que adquiera firmeza este fallo, lapso durante el cual la autééidad
cuestionada debera rendir informes trimestrales detallados, en los que
especifique los avances del proceso de consulta. Finalizado el plazo debera
rendir informe completo y exhaustivo del proceso ante el Tribunal de Amparo de
primera instancia, responsable de la verificacidon del cumplimiento de io resuelto,
a efecto de que, previa audiencia a todas ias partes intervinientes en el proceso

de consulta, se determine el cumpl Ento de lo ordenado en la presente

proceso de conéult-’, dof ya c - i » meiblinal de Amparo,
las causas no seath
estatales intervinientes, a4 [ J Jig8as. asentados en el 4rea de
influencia del proyecto de explotacién o a los personeros de la entidad minera,
previa audiencia a las partes intervinientes en el proceso de consulita, el Tribunal
de Amparo, podra disponer las medidas idéneas para que el proceso de consulta
continlie y concluya de manera eficaz; 2) en el caso de que el proceso de
consulta no haya podido concluir por causas imputables al Estado —dolo o
negligencia~, cualquiera de las partes podran pedir que se tomen las medidas

pertinentes a fin de garantizar que se lleve a cabo el proceso de consulta. El
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Tribunal de Amparo de primer grado deberd dictar las disposiciones
correspondientes que permitan deducir las responsabilidades civiles, penales y
administrativas correspondientes al Ministro de Energia y Minas y a cualquier otro
funcionario pablico que resulte responsable de la falta de realizacion del proceso
de consulta, sin perjuicic de [o previsto en los Articulos 50, 52, 53 y 54 de la Ley
de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad. El actuar del Tribunal de
Amparo de primer grado queda sujeto al control que, por via del ocurso en queja,
pueda ejercer esta Corte; 3) en el caso de que el proceso de consulia no haya

podido concluir por causas imputabl la entidad Exploraciones Mineras de

fehaciente, la concurrencia de tal extremo. Una vez establecido que ese supuééto
acaecio, el citado 6rgane jurisdiccional podra ordenar las medidas que estime
pertinentes; d) agotado el proceso de consulia y en caso se determinara que la
ejecucién del proyecto correspondiente a la licencia “Progreso Vil Derivada” no
amenaza la existencia de la poblacion indigena asentada en el drea de influencia
del proyecto en mencion, la entidad minera podra reanudar sus actividades, para

lo cual se ordena: 1) al Ministro de Energia y Minas que instruya la
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implementacién de todas las medidas pertinentes a fin de aségurar que la
actividad de explotacién del proyecto minero con licencia “Progreso VIl Derivada”
se realice conforme los estandares correspondientes, durante el tiempo que dure
la licencia que oportunamente fue otorgada; 2) al Ministro de Ambiente Y
Recursos Naturales que: i) ordene a la entidad Exploraciones Mineras de
Guatemala, Sociedad Andnima, que presente actualizacién del Plan de Gesfién
Ambiental contenido en el Estudio de Impacto Ambiental que le fue aprobado por
ese Ministerio, acto para el cual debera fijar plazo de quince (15) dias. Esa

Cartera comunicara ala citada entidad¥ términos de referencia que serviran de

base para aquell Sestion Ambiental
debera requerjr : }s; afios, durante
el tiempo que g ) infensificar y

desarrolla el proEE ot ‘ : fisposiciones que

implementacién de todas | : ‘:‘edid*a"" d m.ﬁﬁé'm reparacion de posibles
dafios ecoldgicos o de otra naturaleza que pudieran haberse ocasionado al
territorio de los pueblos indigenas asentados en la zona, aungue no hayan sido
previstos en el citado Estudio; iv) ordenar que se implementen todas las medidas
eficaces para evitar la contaminacién del recurso hidrico de todos los afluentes
que puedan resultar afectados derivado de la actividad de la entidad minera; v)

ordene la realizacion, en forma mensual, de inspecciones en las instalaciones del

proyecto minero a efecto de establecer que las actividades que alli se realizan no
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provequen contaminacién de los afluentes hidricos de la regidén. Todas las

actividades descritas en los numerales contenidos en esta literal debera instruirlas

*-ﬁf N el Ministro obligado por medio de las unidades o departamentos del Ministerio a
su cargo, pudiendo requerir el apoyo de las instituciones publicas que estime
pertinentes, debiendo presentar informes periddicos ante el Tribunal de Amparo
de primer grado a efecto de que este establezca la debida ejecucidn de lo
ordenado; 3) al Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social que: i) ordene
efectuar Estudio de Linea Base de salud en el area en la que se desarrolla el

proyecto minero con licencia “Progre : VIl Derivada”, debiendo identificar la

ordenar la impplel iG gL : ;que  permitan
resguardar la, )€ que 1 el proyecto de

explotacion &g ienes i rdel proyecto,

recurso natural sea 6ptimo para su consumo, y 4) a los Ministerios de Energia y
Minas y el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, conformar
comisiones de verificacion de la efectividad de las actividades descritas en las
literales que anteceden con e] objeto de evitar, en todo dmbito, que elhproyecto
extractivo al que se ha aludido cause impacto negativo. Debiendo incluir en la
conformacion de tales comisiones, a entes académicos ajenos a la controversia.

IV. En caso de incumplimiento de las érdenes que emanan de este fallo para el

RN
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Director General de Mineria, el Ministro de Energia y Minas, ol Miniéﬁo de
Ambiente y Recursos Naturales y el Ministro de Salud Pablica y Asistencia Social,
se les impondré a cada uno de los citados funcionarios muita de conformidad con
la ley, sin perjuicio de lo previsto en los Articulos 50, 52, 53 y 54 de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, asi como de las
responsabilidades civiles y penales en que puedan incurrir. V. Condiciones para
la continuacién de los trabajos de explotacién derivado de la licencia de
explotacién “Progreso VII Derivada”: si el resultado de la consulta al pueblo

indigena asentado en el area de influe 88 del proyecto con licencia “Progreso VI

atenderse las,
Ministerio de.Lr
todas las resoll
acuerdos a los coajse gl Ha g0 T erivado de ese
proceso consultivo, - e la licencia con el
objeto de viabilizar ¢l efect ::'c':ump'?lm:, nto "¢¥wes acuerdos alcanzados. Las
decisiones contenidas en esas resoluciones podran incidir en las condicioneé de
la licencia. Una vez emitidas las resoluciones sobre los extremos antes indicados,
la entidad minera podré iniciar inmediatamente sus actividades. VI. El Ministerio
de Finanzas Pdblicas debera situar a los Ministerios de Ambiente y Recursos
Naturales y de Energia y Minas los fondos correspondientes para cubrir los

gastos que irrogue la intervencién de entidades especializadas particulares

ajenas a la controversia, que presten asesorias técnicas y cientificas a los
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pueblos indigenas de la regién o que sean llamados por las citadas Carteras para
realizar estudios o brindar cualquier tipo de asesoria por motivo de la ejecucion
del presente fallo. VII. Todo funcionario plblico que sea requerido para el
cumplimiento de alguna de las disposiciones contenidas en este fallo, debera
gjecutar los actos que estén dentro de su ambito competencial, bajo
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, incurriran en las responsabilidades
civiles y penales correspondientes. VIII. En razén del contenido de esta sentencia

y sus alcances, notifiquese, ademas de las partes vinculadas &l proceso: i) al

Congreso de la Replblica de Guatemal - [i) al Ministerio de Ambiente y Recursos

Al
1

gterio de Salud™

ocial vy iv) a la

devuélvanse a

donde correspq, ‘ r f “de BEEro i g gl .asi como los
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¢ 15T Gugtemale, C. AL - VOTO RAZONADO CONCURRENTE DE LA MAGISTRADA MARA DE LOS
oL - ] ANGELES ARAUJO BOHR, EN LA SENTERCIA DE ONCE DE JUNIO DE DOS
B ) _ MIL VEINTE, DICTADA DENTRO DEL EXPEDIENTE 3207-2016 y 3344-2016.
VOTOS RAZONADOS

Como cuestién inicial, estimo oportunc referir que, la postura que
mantengo en. relacién a la sentencia que da origen a este voto razonado, obedece
inica y exclusivamente a mi criterio juridico, el que expongo en gjercicio de la
independendia judicial de la que estoy investida como Magistrada de la Corte de
Constitucionalidad. :
Expuesto lo antericr, procederé a explicar las razones que sustentan mi posicién
en cuanto al fallo de mérito. Por cuestién de meétodo, dividirs mis argumerttos en
. i dos segmentos. En el primero, expondré los motivos que me hacen concurrir con

i la decision de fondo, es dedir, la confirmacién del otorgamiento de amparo y en el
; segundo abordaré las razones por las que, a mi juico, no resulta correcto
suspender las acuvidades productivas, mientras dure el proceso de consulta.

Ne- 1) EN CUANTO A MI CONCURRIR CON LA DECISION DE FONDO:
! Estoy de acuerdo con el otorgamento de amparo conferide a CALAS,
. dentro de la accion constitucional que promovid contra el Ministro de Energia v
! Minas, sefialando como acto reclamado el otorgamiento de la leencia de [
: explotacién minera denominada “FProgreso VI Derivads” contenida en resclucién
tres mil trescientos noventa y cuatro (3394) emitida el treinta de septiembre de
. dos mil once dentro del expediente LEXT-cero cincuenta ¥ cuatro-cero ocho
AUTORZACION: (LEXT-054-08).

Lo amterior, debido a que del estudio de las constancias procesales se
advirtic que, si bien es certo, se llevaron a cabo cdiertas actuaciones
administrativas estas no retinen las condiciones esenciales para ser consideradas
eficaz y validamente como la realizacien del broceso de consulta que exige el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo [QIT].

En ese sentido, el Ministro de Energia v Minas al no haber realizado el
procese de consulta aludido, viclé los derechos de los pucblos indigenas
asemados en el drea de influencia del proyecto “Progreso VIl Derivads” impidienda
2 ese colectivo humano poder participar en la formulacién, aplicadién ¥
evaluacién de los planes y programas de desarrollo econdmico, social ¥ culitural
susceptibles de afectarles directamente, extremo que sustenta el otergamiento de
ampazro, '
I} 1LO0S MOTIVOS POR LOS QUE DISIENTO DEL EFECTO, REFERENTE A
SUSPENDER LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO DE EXPLOTACION MINERA,
EN TANTO SE REALICE EL PROCESO DE CONSULTA.

La consulta a los pueblos indigenas como derecho humano es v debe
considerarse como un derecho fundarmental de tercera generacidn, porque abarca,
& un grupo social y le confiere fa oportunidad de Pparticipar en la toma de
decisiones que afectan sus vidas, creencias, instituciones ¥ bienestar espiritual
con €l objeto de controlar en la medida de lo posible su propio desarrollo
econdmiice ¥ sodal, es decir, que le otorga el poder decisodo para que los puehlos
indigenas se asocien plenamente al desarrollo. Todo, esto derivado de la
: necesidad de superar las practicas discriminatorias que histéricamente han
afectado a los pueblos indigenas permitiendo hacer posible, qus participen en
adopcion de decisiones, sin embargo, estas medidas especiales no significan que
el convenio 169 ge Ia

Organizacidon Internacional del Trabajo [OIT] disponga que se otorguen
l privilegios especiales a los pueblos indigenas respecto 2l resto de poblacién, pues
! ¢llo, conculcaria el derecho de igualdad, positivado en el articulo 40 de la
. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,

Aunado, cabe mencionar que ¢l Manual de Mandantes Tripartitos de la
OIT, para comprender e interpretar el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas vy
Tribales ha manifestado eXpresamente que la consulta “no implica un derecho ci::
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articulo 135 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionaii&ad, las
decisiones de esta Corte vinculan al poder ptblico y a los drganos del Estado, y
poseen plénos efectos frente a todos.
-lll-

De conformidad con lo que establece el articulo 6°. de la Ley de Angparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad: “En todo proceso refativo a la jtj?'sticfa
constitucional solo la iniciacién a ftrémite | es rogada.. Todas las diligencias
posteriores se impulsaréan de oficio bajo la responsabilidad del tribunal respectivo,
quien mandard se corrijan por quien corresponda, fas deficiencias de presentacién
y trémite que aparezcan en los procesos”.

En ese séntido, el articulo 42 del Ac_fuerdo 1-2013 de esta Corte faculta a
fos Tribunales de Amparo para que éclate,n de oficio. sus resoiggiones, enl tanto
conserven competencia. R

V-

En el presehte Caso,.l’eéta Corte, al examinar 'lé‘},_s.entemcia dictada el once
de junio de dos mil véint’_e_a', adwerte que a) la.pﬁﬁ.?“né_}:a{inétﬁuccién que se dio ala
autoridad impugnada —Ministro de Energia y’-*-}Mihas* como consecuenéia del
otorgamiento del amparo fue que, “con apoyo de entes técnicos y especializados,
incluso perfenecientes a otras Carteras Ministeriales, deberé determinar, desds
un princfpfo (antes de llevar a cabo el procedimiento de consulta), los datos
demogréﬁcos de la poblacion indigena que previsiblemente sera afectada
con fa licencia de explotacién “Progreso VII Derivada”, a efecto de establecer
quiénes pueden ser considerados tit_iliares del derecho de consulta previsto
en el Convenio 1697, concediéndole plazo para el efecto, y b) el resultado_de esa

determinacion seré la base que debera utilizar el Ministro de Ambiente y Recursos

EnEE
N
R
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Naturales para llevar a cabo las actividades que le fueron ordenadas, asegurando,

de esa forma, que estas cubran efectivamente las areas que pueden resultar

.....

= N afectadas con el desarrollo del mencionado proyecto minero; ello tomando en

consideracion que el funcionario solicitante debe realizar las referidas actividades
después de agotado el proceso de consulta, cuando la entidad minera pueda
reanudar sus actividades por haberse determinado que la ejecucién del proyecto
correspondiente a la licencia “Progreso VIl Derivada” no amenaza la existencia de
la poblacion indigena asentada en el drea de influencia de dicho proyecto.

Sin embargo, se considera pertinente que esa instruccién sea aclarada, en
sentido de que, para :la:determinacién del .rlt'_Jgart:_en el cual el Ministro de Ambiente
y Recursos Naturales debe rreai'izar las acti\;idades a las que le compele la
sentencia wcon"ten-ic‘ias en el punto reéOlLléivo I, literal d, | numeral 2—, dicho
funcionario admin}s:trativo debe tomar csdrﬁo'-'base el resultado que el Ministro de
Energia y Minag .o.b‘tenga al determinar los datos'*'.demogréﬂcos de la poblacion
indigena que prévis‘ib.!enjénte serd afectada con a _liceﬁ,ciar de explotacion
“Progreso VI Deﬁvadéf’, a Vefe:c_:-t“'o de establecer quz'i-,é__nes- pueden ser considerados
titulares del derecho de cons-ﬁﬁé préVi’éto.eﬁ é:i'bérh:vénio 169 de la Organizacién
Intemnacional del Trabajo —OIT—, a la cual lo obliga la sentencia en mencién —en el
punto resolutivo 111, literal a—.

LEYES APLICABLES

Atticulos citados, 268, 272, literal i), de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala; 7o, 71, 149, 163, literal i), 170, 179, 185 de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad: 7 Bis del Acuerdo 3-89; 33y

34 del Acuerdo 1-2013, ambos de la Corte de Constitucionalidad.
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POR TANTO

La Corte de Constitucionalidad, con fundamento en lo considerado y Iéyes

citadas, resuelve: . Por disposicidon del articulo 166 de la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad y conforme lo asentado en el articulo
10. del Acuerdo 3-2021 de la Corte de Constitucionalidad de veintiuno de abril de
dos mil veintiuno, integra el Tribunal el Magistrado José Francisco De Mata Vela.
Il. Por inhibitoria de la Magistrada Dina Josefina Ochoa Escribd, por haber cesado
en el cargo los abogados Marfa Cristina Fernandez Garcia y Henry Philip Comte
Velasquez y por ausencia temporal del Magistrado José Francisco De Mata Vela,
integran el Tribunal-los Magistrados Luis A:],f.o.nso Rosales Marroquin, Claudia
Elizabeth Paniégua:'Pérez, Juanm José Samayoa‘\/xillatoro-y'--Ro_'ny Eulalio Lopez
Contreras, para.conocer y resolver e[rpresente asunto. lll. Rechaza la solicitgq de
aclaracion presentada por el Ministro de Ambiente y Recursos Naturales. IV. De
oficio aclara la 'semtenpia de once de junio de do:é.'mil veitﬁte, en el sentido que,
para la determinacién del Iugfar Qn;el cual el Milnﬁs‘tfo_d.eAmb.iente y Recursos
Naturales debe realizar las ;jééiil&idades a ‘»la‘s"--qmig« le compele la sentencia —
contenidas en el punto reselutivo W, literal d;-numeral 2—, dicho funcionario
administrativo debe tomar como base el resultadc que el Ministro de Energia y
Minas obtenga al determinar los datos demogréficos de la poblacion indigené que
previsiblemente sera afectada con la licencia de explotacién “Progreso Vil
Derivada®, a efecto de establecer quiénes pueden ser considerados titulares del
derecho de consulta previsto en el Convenio 169 de la Organizacién del Trabajo —~
OIT—, a la cual lo obliga la sentencia en mencién —en el punto resolutive IIl, literal

a—. V. Notifiquese.
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La Infrascrita Secretaria Adjunta Il de la Corte de Constitucionalidad
CERTIFICA:

Que la copia anterior, es auténtica por ser fiel y exacta reproduccién de la
sentencia de once de junio de dos mil veinte, compuesta de noventa y dos péaginas,
dictada por esta Corte, Voto razonado concurrente de veintidés de junio de dos mil
veinte, compuesto de dos paginas de la Magistrada Maria de los Angeles Araujo Bohr
Yy auto de treinta de julio de dos mil veintiuno, compuesto de nueve paginas, dictado
por esta Corte dentro del expediente tres mil doscientos siete - dos mil dieciséis y
expediente acumulado tres mil trescientos cuarenta y cuatro - dos mil dieciséis,
(?;207-2016 y 3344-2016), formados por apelaciénes de sentencia en amparo directas
en las accién constitucional promovida por Centrq“_ de Accion Legg! Ambiental y
Social de Guatemala (CALAS) contra el Ministro ée Energiay Mina;.

Y, para remitir a la Corte Suprema de Justicia, constituida en Tribunal de
Amparo, extiendo, sello y firmo la presente, haciendo constar que de conformidad
con lo que dispone el Articulo 69 de Ia Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad no existen recursos pendientes de resolver ni notiﬁcac‘Eones
pendientes de practicar, relacionados con la sentencia y el auto definitivos que la

Corte de Constitucionalidad dicté en el asunto. Librada en la ciudad de Guatemala.
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AMPARO 1246-2016. OFICIAL 10.

AMPARISTA: JULIO RENE ALVARADC CUSCUL, EN QUIEN SE UNIFICO
PERSONERIA. -
AUTORIDAD WMPUGNADA: MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS.

Usuarie CARAMOS

L
GUATEMALA, C.A.

Guatemala, 15 de diciembre de 2017,

SENOR(A) MINISTRO (A)
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
SU DESPACHO

Respetuosamente me dirijo a usted, en cumplimiento a la resolucion que
a continuacién se transcribe.

"AMPARQO 1246-2016. OFICIAL 10.
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, CONSTITUIDA EN TRIBUNAL DE AMPARO.

Guatemala, siete de diciembre de dos mil diecisiete.

Se resuelve en definitiva la peticion de la ENTIDAD EXPLORACIONES MINERAS DE GUATEMALA,
SOCIEDAD ANONIMA, A TRAVES DE SU MANDATARIO JUDICIAL CON REPRESENTACION,
ABOGADO ARTURQO MIRANDA RIECKHOF, tercera interesada en el amparo, en el sentido que, en
virtud de haberse denegado el amparo y con base en lo regulado en el articulo 25 del Acuerdo
ntumero 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad, déjese copia certificada de expediente identifcado
con el nimero SEXT guién cero cincuenta y cuatro guion cero ocho (SEXT-054-08) y devuélvase el
original a su lugar de origen. Articulos 6 y 7 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad: 2 del Auto Acordado 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad.” Aparecen las

firmas respectivas.

GiE SUR, . .. ..
& R'sg, Con base en lo anterior, y lo resuelto en relacion a la devolucién de los

antecedentes, se remite el expediente Administrativo del Ministerio mencionado

OEJUST\G‘? que se identifica con el nimero SEXT-054-08, el cual consta de UNA PIEZA

GUATEMALA, C.A. conteniendo 1223 folios, se devuelve tal y como fue recibido en esta seccién por lo
que se adjunta copia del oficio con sello de recepcidn.

Sin ofro particular, atentamente. ./j

E in Yy MINAS
MINISTERIO DE ENERGIA Y
SECRETARIA GENERAL
—~

PARA USO DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
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