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RESUMEN EJECUTIVO DEL INFORME FLEXIBLE
EJERCICIOS FISCALES DE LOS ANOS 2018-2019 Y 2020

La Iniciativa para la Transparencia de las
Industrias Extractivas (EITI), es un estandar
global para promover la gestién abiertay res-
ponsable de los recursos petroleros, gasiferos
y mineros.

El objetivo de la EITI es fortalecer los sis-
temas de gobiernos y empresas, aportar
informacién al debate publico y promover
el entendimiento.

En cada uno de los paises implementadores,
la EITI esta respaldada por una coalicién de
gobierno, empresas y sociedad civil.

La EITI no es una férmula para la gober-
nanza del sector extractivo, sino mas bien
una herramienta que aporta informacién a
la manera en que se gobierna el sector.

El estdndar EITI exige a paisesy empresas la
divulgacién de informacion sobre los pasos
clave en la gobernanza de los ingresos pro-
venientes del petréleo, gas y mineria.l

En Guatemala la EITI inicia en el afno 2011,
como pais candidato, habiéndose realizado
a la fecha, cuatro informes de conciliacién:
el primero comprendié los periodos fisca-
les 2010-2017; el segundo fue del 2012-2013;
el tercer informe del 2014-2015 y el cuarto
informe del 2016-2017.

El presente informe corresponde a los ejer-
cicios fiscales de los anos 2018-2019 y 2020.
Este informe se presenta en su modalidad
flexible.

1. Secretariado Internacional EITI. El estdndar global para la buena gobernanza del petrdleo, gas y recursos minerales;
junio 2019: https://eiti.org/es/quienes-somos
2. M.Hble. Helen Clarck. Presidenta del Consejo EITI, Explainer Flexible Reporting Requeriments, Oslo, Noruega 2020
3. Explainer Flexible Reporting requeriments, Oslo, Noruega 2020

El informe flexible es una alternativa de
presentacidon de informes para los paises
implementadores, reconociendo los desa-
fios actuales asociados a la pandemia del
COVID-19.

Estas medidas procuran garantizar que la
implementacién de la EITI contribuya de
forma segura a los esfuerzos globales y
nacionales para responder a la pandemia,
manteniendo vigente, al mismo tiempo, el
compromiso de la EITI con la transparencia,
la rendicién de cuentas y el didlogo multi-
participe. 2

La modalidad del informe flexible, alienta a
los grupos multiparticipes a emplear esta
flexibilidad para comunicar datos oportu-
nos, que sean pertinentes a la situaciéon de
sus respectivos paises. El Consejo de la EITI
reconoce que las actividades de comunica-
ciéon y divulgacion, deben tener en cuenta
las restricciones impuestas por la crisis del
COVID-19. También se alienta a dar prioridad
a los eventos en linea y las actividades de
creacion de capacidad, cuando sea posible, y
los eventos en persona que puedan llevarse
a cabo de manera segura. 3

En el caso de Guatemala el presente informe
ha dado la oportunidad para que todos los
sectores del Grupo Multiparticipe, con-
formado por empresas, instituciones de
gobierno y sociedad civil, se involucren en
la realizacién del informe, con el apoyo del
Secretario Técnico Nacional.




Se delimitaron los alcances aplicables y no aplicables del informe flexible, segun el
estandar 2019, en coherencia con:

i) La realidad guatemalteca y la situacién sanitaria nacional derivada de la
pandemia del COVID-19.
ii) Los términos de referencia del informe flexible, emitidos por el Secretariado

Internacional.

En la elaboraciéon del informe participaron 11 empresas significativas de la industria
extractiva en Guatemala.

Por el sector de la industria de hidrocarburos, dos empresas:

PERIODO FISCAL
02018, 2019 Y 2020

* PERENCO GUATEMALA LIMITED <
*CITY PETEN, S. DER.L.

EMPRESAS J

Vv

Y por el sector de las industrias mineras, fueron 9 empresas:

PERIODO FISCAL
02018, 2019Y 2020

EM PRESAS
o Pan American Silver, S.A. PY
® Peiia Rubia, S.A.
® Compaiiia Guatemalteca De Niquel, S.A. - CGN
® Montana Exploradora De Guatemala, S.A.
® Compainiia Procesadora De Niquel De Izabal, o 9
S.A. - PRONICO

® Maya Tradicién, S.A.
® Mina La Maria

® Procesamiento De Materias Primas, Silicey
Derivados De Centroamérica, S.A. - SICASA

k Entre Mares de Guatemala, S.A. /

VvV




Es importante mencionar que se contd con la participacién de dos empresas de la indus-
tria de jade, lo que constituye un aspecto innovador, ya que es la primera vez que este

tipo de empresas participan.

Las instituciones publicas que participaron fueron:

l
.

OUTHWN

También se consulté con 27 gobiernos
municipales que reciben pagos de las
industrias extractivas (establecidos en
leyes, ordenanzas municipales o por volun-
tad de colaboracién de las empresas). Estos
gobiernos municipales se ubican en los
departamentos de Chimaltenango, San
Marcos, Santa Rosa, El Petén, El Progreso,
Zacapa, Jutiapa y Puerto Barrios.

Ministerio de Finanzas Publicas, -MINFIN-.

Ministerio de Energia y Minas, -MEM-.
Superintendencia de Administracién Tributaria, -SAT-.
Consejo Nacional de Areas Protegidas, -CONAP-.
Ministerio de la Defensa Nacional, -MINDEF-
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, -MARN-.

El informe se redacté tomando en cuenta
cada uno de los requisitos del estandar EITI
2019, y con informacién desglosada de los
pagos que hacen las empresas, quienes
contribuyeron de forma voluntaria con la
informacion reflejada en el informe.

Con respecto a lainformacién de los requi-
sitos del estandar EITI, en el informe se
presenta la siguiente informacion:

1. MARCO LEGAL Y REGIMEN FISCAL

La industria extractiva en Guatemala esta
regulada por un marco legal y fiscal, el cual
es publicado en el portal del Ministerio de
Energiay Minas; en él se expone al publico
de manera general los diferentes roles que
tienen los organismos gubernamentales,
empresarialesy los regimenes de derechos
sobre minerales y petréleo.

Para la industria de hidrocarburos existen
cinco decretos, nueve acuerdos gubernativos,
un acuerdo de directorio, doce circulares
del Ministerio de Energia y Minas y cuatro
reglamentos técnicos.*

La industria minera esta regulada por siete
decretos, cinco acuerdos gubernativos y a
nivel internacional, elementos contemplados
por el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del trabajo -OIT-.5

Conrelacién a la adjudicacién de contratos
y licencias, el gobierno da a conocer de
manera publica, la informacién sobre los
criterios técnicos utilizados.® Asi también,
las adjudicaciones de los proyectos.”

En la industria de hidrocarburos existen
cinco contratos de exploracién vigentes y

4. https:;//mem.gob.gt/que-hacemos/hidrocarburos/marco-legal-hidrocarburos/

5. https://mem.gob.gt/que-hacemos/area-mineria/marco-legal-mineria/

6. https://mem.gob.gt/blog/proceso-de-adjudicacion-de-licitaciones/

7. https://mem.gob.gt/wp-content/uploads/2019/03/TODOS-CONTRATOS-PETROLEROS-2019.pdf




y en fase de explotacion cinco contratos,
uno de los contratos pertenece a la
Empresa PERENCO Guatemala Limited,
para procesar petréleo crudo en el area
del pozo Xan, este contrato vence el 12 de
agosto del ano 2025.

En la industria minera, en el ario 2018 no se
aprobd ninguna licencia de reconocimiento,
exploracion o explotacion. En el ano 2019 se
otorgd una licencia de explotacion.®

Un tema relevante en este informe, relativo
a beneficiarios reales, es que la Empresa
Pan American Silver ha dado a conocer los
mismos. La empresa cotiza en dos casas de
bolsa: NASDAQ como PAAS® y TSX PAAS."°

EXPLORACION, PRODUCCION Y EXPORTACION PETROLERA

NACIONAL

La produccién nacional de petréleo ha venido disminuyendo en los ultimos anos, debido
a la declinacion natural de las zonas productoras. Segun datos proporcionados por el
Ministerio de Energia y Minas, la produccién y exportacion de barriles de petrdleo para

los afos 2018, 2019 y 2020, fue la siguiente.

FIGURA 1
PRODUCCION, EXPORTACION Y PRECIO PROMEDIO DE PETROLEO NACIONAL

Barriles
de petréleo

Precio Promedio
(U/Barriles)

AR

2018 3.06 Millones US$55,72 2,259,639.02
N L AN V2N J
4 N [~ N [~ N /7 N\
2019 3.20 Millones US$51,72 1,964,643.57
\§ VAN AN J J
e N [/ N [~ N N
2020 2.55 Millones US$32,65 1,399,712.89
. . /L . J ’ L \ J
N\

Fuente: Elaboracién propia.

8. https://mem.gob.gt/wp-content/uploads/2020/11/Anuario-Estad%C3%ADstico-Minero-2019-Final02.pdf

9. Datos Proporcionado por Pan American Silver https://www.nasdag.com/market-activity/stocks/paas

10. Bis TMX TSX | TSXV - Toronto Stock Exchange and TSX Venture ...




En lo que a mineria se refiere, la produccién
nacional total para el afno 2019 ascendidé
a Q 242 millones. En el afno 2018 fue de Q
710 millones; lo que implica una disminu-
cion de Q468 millones equivalentes a un 66
%. Pero si se compara con la del 2014 que
fue la maxima de la historia reciente de la
mineria ubicandose en Q 5,956 millones la

disminucién es de Q 5,714 millones, equi-
valentes al 96%. Para el ano 2020, segun
los datos disponibles, la produccién minera

En general, las exportaciones de las
industrias extractivas han disminuido, en
el aflo 2018 fueron de US $793,352,969 y en
el 2019 de US$784,916,179.

DIVULGACION EXHAUSTIVA DE IMPUESTOS, TASAS

® Y PAGOS OBLIGATORIOS

La empresa PERENCO Guatemala Limited,
pagd Impuesto Sobre la Renta por un total
de US$18,896,032.80 correspondiente a los
ejercicios fiscales de los afnos 2018-2019.
Para el ano 2020 se reporta un pago de
US$5,600,906.31.

PERENCO reporta una participacién estatal
para los afios 2018-2019 de US$43,697,521.89.
En el afo 2020 esta participaciéon ascendié
a US$9,048,923.90.

La empresa City Petén, para los ejercicios
fiscales 2018 y 2019, realizé pagos al Estado
en concepto de regalias, ingresos privativos
(pagos por hectarea), capacitacién a

personal guatemalteco, aportes al bata-
lI6n de infanteria de selva del ejercito de
Guatemalay otros pagos por Q5,047,906.00
para el ano 2018 y para el ano 2019, por
estos mismos rubros, reporta un total de
Q.4,312,991.58. El rubro, por mucho el mas
significativo por el monto, es el que corres-
ponde a regalias anuales.

A continuacidén, se presenta una grafica
qgue resume los pagos de la industria de
hidrocarburos, correspondiente al periodo
fiscal de los aflos 2018-2019.

FIGURA 2
RESUMEN GENERAL DE PAGOS DEL SECTOR HIDROCARBUROS, ANOS 2018 Y 2019

PARTICIPACION ESTATAL

et yodil O1
Q239,248,570.60 Q92,229,899.52

REGALIAS

([ 2018 ] ([ 2019 ]
06 Q60,509,424.94

Q42,821,178.02

i o [ ]
ComoL
{2019 ] 02 Q552,859.72 Q1,938,917.22
Q3,808,614.04 | Q5,598,395.21 ® °
‘ RESUMEN GENERAL
APORTE TRMESTRAL FONDOS MEM ' DE PAGOS DEL SECTOR DONACIONES Y APORTES
Q845,225.14 Q644,295.50 03 o . DEHIDROCARBUROS \/ 08 Q95,697.59 Q27,603.65
\ 2018-2019

2018 2019

2018 2019

2018 2019

2018 2019

Fuente: Elaboracién propia con datos de las empresas de hidrocarburos.




En el resumen anterior, se reflejan pagosen 10
diferentes rubros. Destacan: la Participacion
Estatal, las regalias, el Impuesto Sobre la
Renta, los aportes a las Municipalidades y
el aporte al Batallén de Infanteria la Selva
(Ejército de Guatemala).

Las empresas de la industria minera han
reportado pagos al Estado de Guatemala
divididos en 9 rubros, destacan por sus
montos, los pagos por Impuestos Sobre la
Renta, aportes al seguro social, al Instituto de
Recreacion de los Trabajadores y al Instituto

Técnico de Capacitacién y Productividad.

Las empresas mineras ademas de los pagos
obligados por ley; realizan aportes en dona-
ciones (voluntarias). Para los afios 2018-2019,
este rubro destaca como uno de los apor-
tes mas significativos, sumando un total
de Q61,496,726.60. Obsérvese el siguiente
resumen.

FIGURA 3
RESUMEN GENERAL DE PAGOS DEL SECTOR MINERO CORRESPONDIENTES AL PERIO-
DO FISCAL ANOS 2018-2019

CANON DE SUPERFICIE

2018

Q3,674,400.00 | Q3,674,400.00

IMPUESTOS ISR, IVA E IUSSI
) &= —
Q35,162,979.33 | Q90,652,142.23

(] ([
LICENCIAS AMBIENTALES g REGALIAS A MUNICIPALIDADES
{ 2018 ) { 2019 ) o 2 //" { 2019 )
Q135,120.00 0245,040.00 /' Q12,961,13987 Q20,277’98515
o ([ ]
""’ RESUMEN GENERAL IGSS, IRTRA E INTECAP
PAGOS AMBIENTALES | s
DE PAGOS DEL SECTOR 2018 | 2019 |
o | MINERO °
Q219,114.12 Q1,290,027.86 | Q37,581,512.66 Q32,827,829.78
A
\ 2018-2019
\
2018 2019 \'-\ 2018 2019
N
2018 2019

Fuente: Elaboracién propia con datos de las empresas mineras.




4. DIVULGACION DE INGRESOS

El Estado de Guatemala ha percibido de
las industrias extractivas otros ingresos
como lo son los pagos subnacionales,
estos son aportes que las empresas rea-
lizan a las municipalidades (gobiernos
locales).

Segun el Ministerio de Finanzas Publicas,
enelrengldon *10224- Regalias” sereporta,
para los anos 2018 y 2019 un monto total
de Q25,669,083.97. Para el ano 2020, el
monto asciende a Q17,134,766.55. Estos
pagos corresponden a la industria

extractiva en general.

Se solicité informacién a 27 municipa-
lidades, sobre las regalias de ley y las
voluntarias; asi como donaciones y otros
aportes recibidos de las empresas.

Se obtuvo respuesta de 5 municipali-
dades, indicando que el monto de las
regalias de ley para el ano 2018 fue de
Q552,859.72. Un total de Q1,938,917.22
para el aino 2019. En el ano 2020 el monto
ascendioé a Q1,619,533.84.

Sin embargo, aun siendo este informe
de caracter flexible, se tomo en cuenta
la informacién de las empresas parti-
cipantes. PERENCO reporté un total
de regalias pagadas por un monto de
Q2,491,776.94 para los anos 2018 y 2019 ™.

La empresa City Petén reportd pagos
de regalias por Q8,743,748.53 para el
periodo 2018-2019. Y de Q3,118,268.18
para el ano 2020.

5 e CASTOS SOCIALES, ECONOMICOS Y AMBIENTALES

El estandar EITI alienta la divulgacién de
informacién relacionada con la gestion
de ingresos y gastos en la generacién de
impactos, resultados econédmicos, socia-
les y ambientales.

Con relacién a la contribucién para el
desarrollo social, entregado a las muni-
cipalidades, la empresa PERENCO reporta
un monto de Q.5,384,948.05 para el ano
2018 y un monto de Q.5,572,183.02 para el
ano 2019. Para el ano 2020 un monto de
Q4,505,637.43.

La empresa City Petén también reporta
una serie de pagos, bajo los rubros de
donaciones y aportaciones; y, contribu-
ciones para el desarrollo 2

1. Ver cuadro 5.3; pagina 77 del Informe General.
12. Para mayor detalle consultar el Informe General, cuadro No. 7, pagina 86.

Entre otros pagos que la industria de
hidrocarburos realiza, se encuentran
aportes al Batallon de Infanteria de la
Selva (Ejército de Guatemala) y aportes
al CONAP para la reforestacidon del Parque
Nacional Laguna del Tigre.

El Ministerio de la Defensa Nacional recibio
para el Batallon de Infanteria de la Selva
un total de Q12,859,667.60 en el periodo
2018-2019 y en el 2020 Q5,656,056.60. Los
aportes al CONAP para el Parque Nacional
Laguna del Tigre, fueron de Q4,286,555.88
para el periodo 2018-2019 y para 2020 de
Q1,885,352.25. Estos aportes provienen
directamente de la empresa PERENCO
Guatemala Limited como parte de los
pagos que hace dentro del Contrato 2-85.




A continuacion, se presenta el resumen correspondientes al ejercicio fiscal 2020.
de pagos de la industria de hidrocarburos,

FIGURA 4
RESUMEN GENERAL DE PAGOS DE LA INDUSTRIA DE HIDROCARBUROS
CORRESPONDIENTES AL PERIODO FISCAL 2020

REGALIAS
2020

Q28,187,390.62

DONACIONES
Y APORTES
2020
Q0.00
IMPUESTO SOBRE
LA RENTA
A 2020
Q43,071,947.12
IMPUESTO FIJO
FONPETROL
2020
Q13,425,039.16 5

PARTICIPACION
ESTATAL
2020
Q69,630,674.75
CONTRIBUCION PARA
MUNICIPALIDADES
2020
Q4,543,749.04
APORTE TRISMETRAL
FONDOS MEM
2020
Q0.00
APORTE TRIMESTRAL
BATALLON DE
INFANTERIA LA SELVA
2020 9
Q5,656,056.60
APORTE TRIMESTRAL
PARQUE LAGUNA
DEL TIGRE
2020

Q1,885,352.25

Fuente: Elaboracién propia con datos de la industria de hidrocarburos




Dentro de los montos totales, destacan por sus montos, la Participacion Estatal, el pago
de Impuesto Sobre la Renta y las regalias.

A continuacion, se presenta el resumen general de los pagos efectuados por las industrias
mineras, correspondientes al afno 2020.

FIGURA 5
RESUMEN GENERAL DE PAGOS DE LA INDUSTRIA MINERA, ANO 2020

IMPUESTOS ISR
IVAE IUSS|
2020
217,555,786.19

A
REGALIAS A
MUNICIPALIDADES
2020
Q20,360,281.91
IGSS, IRTRA E INTECAP
2020
A Q33,114,220.70

CONTRIBUCIONES PARA
EL DESARROLLO
2020

Q25,134,032.16 5
DONACIONES
Y APORTES
2020
Q21,052,308.25
CANON
DE SUPERFICIE
2020
Q3,674,400.00
LICENCIAS
AMBIENTALES
2020
Q1,092,046.00
PAGOS AMBIENTALES
2020
Q418,436.79 9

TESORERIA NACIONAL

2020
Q203,727.51

Fuente: Elaboracién propia con datos de la industria de hidrocarburos.




Para este ejercicio fiscal, los pagos mas
significativos para el Estado correspon-
den a: Impuesto Sobre la Renta, Impuesto
al Valor Agregado e Impuesto Unico
Sobre Inmuebles. Otro rubro que des-
taca en este periodo fiscal, es el aporte
al seguro social, Instituto de Recreacioén
de los Trabajadores y al Instituto Técnico
de Capacitacién y Productividad.

El afno 2020 fue un periodo complicado
para la industria extractiva, debido a los
cierres por las restricciones de la pande-
mia mundial del COVID-19. Sin embargo,
las empresas continuaron aportando a
las municipalidades en las areas de con-
tribuciones al desarrollo.

Respecto a los impactos del COVID-19, en
las operaciones de campo y administra-
tivas de las industrias del sector minero
en Guatemala; el informe describe los
impactos de la pandemia del COVID-19
en el entorno geografico y social donde
las empresas mineras tienen influencia.

El informe refiere informacién de los
municipios de los departamentos:
Izabal, San Marcos, Jalapa, Santa Rosa, El
Progreso, Alta Verapaz, Chimaltenango,
Guatemala, Zacapa y Jutiapa; en los
cuales las empresas Pan American
Silver, S.A.; Compafiia Guatemalteca
de Niguel CGN; Procesadora de Niquel

de lzabal, PRONICO; Pena Rubia, S.A;
Procesamiento de Materias Primas Silice y
Derivados de Centro América, S.A., SICASA;
Montana Exploradora de Guatemala, S.A.3;
Bonampak, S.A.;y Entre Mares de Guatemala,
S.A; tienen presencia.

En el caso del sector de hidrocarburos, desde
el inicio de la pandemia, la industria fue
considerada esencial. Por lo que cuando se
establecieron las restricciones, no se afecté
la continuidad de las operaciones.

Sin embargo, algunas restricciones, como
por ejemplo las impuestas al transporte,
provocaron que la industria tuviera que
acomodar o ajustar su logistica para poder
seguir trabajando. En el caso de algunas ope-
raciones que se realizan en el Departamento
de El Petén; donde se requiere transporte
aéreo de personal; si se debieron hacer un
ajuste en los planes de trabajo del personal
y también trasladar al mismo por via terres-
tre. Mas allad de lo senalado, no hubo otras
afectaciones serias a las operaciones.

13. Con operaciones finalizadas, pero en proceso de cierre y mantenimiento de la antigua area de produccion.




CONCLUSIONES

Bl Elmarcolegal ambiental y/o los procedimientos existen-
tes, dificultan de suma manera, el poder cumplir con los plazos
contractuales establecidos para las actividades de exploracion
y explotacién de hidrocarburos. Por lo que a pesar de que las
empresas realizan los estudios de impacto ambiental, el pro-
ceso de aprobacién de éstos, es sumamente largo.

Bl Es necesario modernizar la legislacion vigente relativa
al sector hidrocarburos. Ya que, en la actualidad, esta legisla-
cion, se refiere Unicamente a hidrocarburos liquidos, y no a
hidrocarburos gaseosos.

Bl | 5suspensionde los proyectos mineros ha desalentado
la inversion extranjera directa y la nacional. Afecta al desarrollo
comunitario, eliminando fuentes de trabajo. Esta situacion
agudiza el poder cumplir con los contratos y compromisos a
largo plazo, tanto de diversos proveedores, como clientes.

HEl Algunosgobiernos municipales, no aplican bien la Ley
de Acceso a la Informacién Publica. A pesar de los esfuer-
zos realizados para solicitar la informacion y el seguimiento
respectivo; se dieron casos en donde nunca se obtuvo la
informacion.

Il Losgobiernos municipales que se destacaron por enviar
toda la informacion solicitada, e incluso documentacion refe-
rente a los ingresos; fueron la Municipalidad de Fray Bartolomé

de las Casas, Departamento de Alta Verapazy la Municipalidad
de San Francisco del Departamento del Petén.

Hll Paralafase de explotaciéon de petrdleo, entre el 2018 y
2019 no se autorizé ningun contrato; existen cinco contratos
vigentes, el mas cercano vence en el ano 2025. Los otros cuatro
tienen vencimiento entre los anos 2028 y 2031.

B Existe una clara tendencia a la baja en la produccién y
exportacion de petrdleo, esto debido a la declinacién natural
de las zonas productoras y el no otorgamiento de nuevos
contratos.
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Bl La empresa PERENCO Guatemala Limited, es la mas
representativa del sector de hidrocarburos. Para este informe
entregd su informacién de forma desagregada, lo que muestra
la disposicion de contribuir a la transparencia en sus pagos al
Estado.

Il A pesar de las dificultades, la industria extractiva en
general ha continuado dando su apoyo a través de los pro-
gramas de responsabilidad social empresarial; con enfoque
principal en los sectores de salud y educacién, en coordinacion
con las autoridades locales y dentro del area de influencia de
los proyectos.

Bl Adicional a que las suspensiones de licencias mineras
han mermado la produccién, la pandemia del COVID 19 agravd
la situacion de la industria.

Bl El Batalldn de Infanteria de la Selva del Ejército de
Guatemala, es otro receptor de los aportes de la empresa
PERENCO Guatemala Limited. Estos sirven para preservar las
areas naturales protegidas, especialmente de los depredado-
res de la selvay de grupos de narcotraficantes que construyen
pistas clandestinas.

Bl Un aporte importante para el medio ambiente son los
pagos de la empresa PERENCO Guatemala Limited para la
preservacién del Parque Nacional “Laguna del Tigre”. Estos
recursos son recibidos por el Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP).










