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SIGLAS Y ACRONIMOS

A/C Aires Acondicionados

AG Acuerdo Gubernativo

AMM Administrador del Mercado Mayorista

BAU Business As Usual

BEN Balance Energético Nacional

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CNEE Comision Nacional de Energia Eléctrica

EE Eficiencia Energética

GEl Gases de Efecto Invernadero

GLP Gas Licuado de Petroleo

GT Guatemala

IPC indice de Precios al Consumidor

ISO Organizacion Internacional de Normalizacion, por sus siglas en inglés
kBEP Kilo Barriles Equivalentes de Petrdleo

LEDS Desarrollo con Bajas Emisiones, por sus siglas en inglés

MEM Ministerio de Energia y Minas

NDC Contribuciones Nacionales Determinadas, por sus siglas en inglés
OoDSs Objetivos de Desarrollo Sostenible

PANCC Plan de Accion Nacional contra el Cambio Climatico

PIB Producto Interno Bruto

PNE Plan Nacional de Energia

SEGEPLAN Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia
SNI Sistema Nacional Interconectado

TJ Tera-Jouls

USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
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DEFINICIONES

Para facilitar la comprensidn lectora, sobre las definiciones que se encontraran de

aqui en adelante, se presenta la siguiente lista de definiciones y conceptos.

Concepto

Ahorro
Energético

Auditoria
Energética

Bunker

Eficiencia
Energética

Energia

Energéticos
Primarios

Energéticos
Secundarios

Etiquetado

Energético

Gas de Efecto
Invernadero

Norma

Pérdidas
Técnicas

Definicién

Accion de racionalizar el consumo de energia a través de
buenas practicas ejecutadas en procedimientos de una vida
cotidiana.

Consiste en el estudio y verificacion de los flujos de energia
(generacion y demanda) que se producen dentro de una
instalacion operante, presentando un informe de diagndstico,
con conclusiones, recomendaciones y propuestas de mejora.
Existen diferentes niveles de profundidad de inspecciéon y
analisis en una auditoria energética.

C o Fuel Oil. Es el

combustible obtenido como resultado de la destilacién del

También conocido como Bunker

petréleo, comunmente clasificados como Fuel Oil No. 5y No. 6.
También conocido como uso eficiente de la energia, es la
optimizacién del consumo energético a través de productos o
acciones puntuales, evitando utilizar mas que la energia
necesaria para un objetivo final.

Es la capacidad que tiene una materia para producir trabajo
en forma de movimiento, luz, calor, entre otras formas.
Fuentes energéticas obtenidas a partir de recursos naturales,
sin requerimiento de transformaciones para su adquisicion,
entre ellas estdn: Petrdleo, Carbdn, Gas Natural, Hidricos,
Geotermia, Biogas, Leha, Bagazo de Cana, Solar y Edlica
Fuentes energéticas obtenidas a partir de procesos de
transformacion de las fuentes energéticas primarias, estas son:
Electricidad, Gas Licuado de Petrdleo, Gasolina, Keroseno,
Diésel, Fuel Oil, Coque y No Energéticos.

Sello, estampa, o placa incluida en forma visible sobre la
superficie de un equipo determinado. El etiguetado
energético expone el consumo energético anual del equipo
gue la porta.

Gas atmosférico, el cual absorbe y a su vez emite radiacion
hacia superficies, dentro de un rango infrarrojo.

Conjunto de principios que se adoptan o imponen para
orientar conductas o ejecucion de acciones en el desarrollo de
una actividad.

Energia disipada por equipos y conductores que conforman
las lineas de distribucion.
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INTRODUCCION

Guatemala es el pais que tiene la mayor poblaciéon en la region del Sistema de
Integracion Centroamericana; un 28.50% de los mas de 60 millones de habitantes en
dicha area, son guatemaltecos. De ahi que también sea uno de los mayores
consumidores de recursos energéticos en la region. Sobre las diversas fuentes de
energia que se utilizan en Guatemala (p. ej. Electricidad, lefa o hidrocarburos), un
punto de referencia es el consumo nacional de kilo barriles equivalentes de petrdleo
gue se registré en el 2020, mismo que ascendid a 92,696 kBEP.

Esta comprobado en el Balance Energético de Guatemala, herramienta utilizada para
contabilizar la oferta, distribuciéon y demanda de recursos energéticos, que mas de la
mitad de la demanda anual de energia de |la poblacién a nivel nacional, se cubre con
leAa, principal fuente energética utilizada en actividades que se desarrollan en los
hogares, principalmente en aquellos que se encuentran en areas rurales.

De igual manera se consumen hidrocarburos como combustible utilizado para la
coccion de alimentos, movilidad maritima, aérea y terrestre; sin embargo, en
Guatemala la totalidad de los hidrocarburos, se importan, razén por la que tanto los
precios como la capacidad de suministro o abastecimiento, dependan en nuestro
pais, de las condiciones del mercado internacional. A manera de ejemplo, en el afno
2020, se importaron 33.40 millones de barriles de hidrocarburos para usos generales
(GLP, gasolina superior y regular, diésel bajo en azufre y ultra bajo en azufre), de los
cuales el 95% fue utilizado para abastecer la demanda nacional.

Por otro lado, se pueden observar condiciones de mal aprovechamiento de recursos
energéticos en el subsector eléctrico del pais, en donde al ano 2020, las pérdidas
técnicas y no técnicas por el servicio de distribucion ascendieron a mas del 15% de la
demanda que esta actividad abastece. Asimismo, el sector transporte terrestre
representa poca diversificacion en el consumo de recursos energéticos, ya que
principalmente se demandan gasolina y diésel para un parque vehicular cuya
antiguedad sobrepasa los 18 anos.
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A lo anterior, se suma la presencia de la tecnologia en la vida diaria de la mayoria de

la poblacion del pais. Su uso esta presente en todas las actividades cotidianas; el

incremento tecnolodgico es significativo, ademas, por el hecho de que la parte mas

gruesa de la piramide etaria de Guatemala, se encuentra en actividades de formacion,

educacion o econdmicamente activa.

Considerando las circunstancias anteriores, se puede deducir que en Guatemala se
hace un mal manejo de los recursos energéticos, existiendo, ademas, un débil control
de la fabricacion, importacion y comercializacion de tecnologias al no contar con una
infraestructura de la calidad que pueda sopesar tal situacion; a tal punto que la
poblaciéon guatemalteca corre el riesgo de que los recursos energéticos disponibles
se agoten. Esto constituye un problema de indole nacional que hay que priorizar en la
agenda publica, y abordarse con un enfoque preventivo pero urgente, con la
participacion y compromiso de los diferentes sectores de la sociedad guatemalteca.
Corresponde al Estado, por medio del Ministerio de Energia y Minas, proponer,
coordinar, impulsar y monitorear la atenciéon a esta problematica, asi como las
intervenciones necesarias para la solucion de la misma; de ahi el interés de que se
implemente la presente politica publica nacional en el area de la eficiencia energética.

La Politica Nacional de Eficiencia Energética (PNEE), presentada por el MEM,
constituye entonces, la herramienta por medio de la cual la coparticipacion del
Gobiernoy Sociedad Civil, incidira en la atencion a las causas del problema planteado,
asi como en la prevencion de los efectos que el mismo pueda provocar. El contenido
propuesto en el presente documento, encuadra perfectamente con el marco legal y
de politicas publicas del pais, respondiendo ademas a compromisos internacionales
gue Guatemala ha adquirido por medio de la suscripcion de convenios, agendas,
tratados y convenciones, entre otros.

En el ambito legal, la politica se subsume a |la Constitucion Politica de |la Republica de
Guatemala, como ley superior a nivel nacional, vinculdandose ademas con una serie de
leyes ordinarias, reglamentos y normas que determinan la orientacion de la gestion
gubernamental en temas de electricidad, energia renovable, mercado mayorista,
medio ambiente, cambio climatico entre otros, todos atinentes al tema que se aborda
en el presente contenido. En cuanto a las politicas publicas nacionales, la politica da
respuestay se vincula, de manera directa o indirecta, inicialmente al Plan Nacional de
Desarrollo, K'atun: Nuestra Guatemala 2032, asi como a las Prioridades y Metas
Nacionales que del mismo se desprenden. Asimismo, a una serie de politicas que
tienen nexo con el tema energético: electrificacion, medio ambiente, clima, bosques,
residuos y desechos solidos, educacion, competitividad, fortalecimiento municipal y
uso eficiente de lefa.

Por udltimo, existe una fuerte vinculacion y guarda congruencia con instrumentos
internacionales ratificados por Guatemala: desde los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, pasando por compromisos relacionados con cambio climatico, reducciéon
de GEl, uso responsable de mercurio y trabajo coordinado en estas tematicas -entre
otras varias-, a nivel centroamericano, Belice y Republica Dominicana.
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Se puede verificar en el desarrollo de la politica, que su contenido estd alineado a
todos estos instrumentos juridicos, politicos e internacionales, con los cuales busca
una implementaciéon articulada y coordinada que incluya la participacién a nivel
interinstitucional, con el involucramiento de la sociedad civil. El detalle de los
instrumentos indicados se puede observar en el marco juridico y politico del presente
documento.

La linea de construccion de la presente politica publica, define en su contenido como
objetivo general: “Establecer directrices para garantizar el manejo y uso eficiente de
los recursos energéticos disponibles, como medida para coadyuvar al desarrollo
sostenible de la poblacidon guatemalteca, en un entorno que propicie ademas la
conservacion del ambiente al 2050", el cual se desglosa en 4 objetivos especificos:

1. Fomentar el uso de tecnologias eficientes para maximizar el aprovechamiento
de los recursos energéticos, a través de capital humano formado en los
diferentes sectores del pais.

2. Contribuir a la proteccion de la economia y bienestar de la poblacion
guatemalteca que tiene acceso a la cobertura eléctrica.

3. Fortalecer los mecanismos de coordinacion y consenso entre la
institucionalidad publica y la poblacién para optimizar el uso de los recursos
energéticos disponibles en el pais.

4. Incrementar la oportunidad de investigacion y desarrollo de proyectos de
eficiencia energética en beneficio de los sectores consumidores de energia en
el pais.

En ese marco, el Ministerio de Energia y Minas, en su calidad de ente rector y
normativo de todo lo relacionado al tema energético, asume el liderazgo para, en el
marco de la presente politica, desarrollar multiples acciones técnicas, politicas y
sociales que deberan ser adoptadas e implementadas por todos:. instituciones
publicas, sector privado y sociedad civil en general. Asimismo, el MEM sera el vinculo
de coordinaciéon para verificar el cumplimiento del contenido de este instrumento,
por medio de sistemas de monitoreo, evaluacidn y seguimiento que permitiran una
retroalimentacion continua.

La importancia de que cobre vigencia una politica de eficiencia energética en el pais,
radica en el impacto que tendria en aspectos econdmicos, de seguridad, ergondmicos
y ambientales. Esto, logrando que para el ano 2050 un alto porcentaje de la poblaciéon
cuente con informacion, conocimientos y lineamientos que le permitan implementar
acciones concretas de eficiencia energética con pertinencia cultural.

8|86
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1. MARCO JURIDICO Y POLITICO

El marco juridico en el cual se fundamenta la formulacién de |la presente politica, parte
de los diversos tratados, convenios, convenciones y declaraciones internacionales a
los cuales Guatemala esta adscrita, y que la presente politica contribuira por medio
del cumplimiento de diferentes compromisos. Entre los principales, destaca la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible aprobada en la Cumbre de la Naciones
Unidas realizada en Nueva York en el ano 2015; de esta agenda se derivan los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, los cuales implican acciones de caracter
obligatorio de parte de los Estados Miembros, previstos para el ano 2030 con el
proposito de poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar la vida de la
poblacién mundial.

El pais en materia energética aportara por medio de esta politica al cumplimiento del
ODS 3 "Salud y Bienestar”, ODS 7 “Energia Asequible y No Contaminante”, e
indirectamente al ODS 11 “Ciudades y Comunidades Sostenibles”,y ODS 13 “Accidn por
el Clima".

Asimismo, el pais forma parte del Acuerdo de Paris desde el afo 2016, el cual tiene
como objetivo evitar que el incremento de la temperatura media global del planeta
supere los 2°C, razén por la cual contempla acciones en materia de eficiencia
energética para mitigar emisiones de Gases de Efecto Invernadero.

Por otro lado, el pais pertenece al Protocolo de Kyoto desde 1999, en seguimiento a
los compromisos adquiridos en la Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre el
Cambio Climatico, aprobados en el afo de 1995. Ambos documentos tienen como
objetivo reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero -GEI- causantes del
calentamiento global.

En cuanto al Sistema de Integracidén Centroamericana -SICA-, Guatemala fue de los
suscriptores originales tanto de la Organizaciéon de Estados Centroamericanos
(ODECA) como del Protocolo de Tegucigalpa en donde se creod el SICA, en 1991. En
2018, se aprueba el Reglamento de organizacién y funcionamiento del consejo de
ministros de energia del SICA, el cual ordena sus instancias de apoyo, como el Comité
de Directores de Energia, la Unidad de Coordinacion Energética del SICA -UCE SICA-
y los grupos técnicos.

El convenio denominado “Minamata”, tiene por objeto proteger la salud humanay el
medio ambiente de las emisiones y liberaciones antropdgenas de mercurio y de los
compuestos de mercurio, e incluye disposiciones en materia de informacion publica,
educacion ambiental, fomento de la participacion y fortalecimiento de capacidades.

En el ambito nacional, el marco juridico parte de la Constitucion Politica de la
Republica, misma que en su articulo 125 declara “de utilidad y necesidad publica la
explotacion técnica y racional de hidrocarburos, minerales y demas recursos no
renovables”. El articulo 129 del mismo cuerpo legal declara” de urgencia nacional la
electrificacion del pais, con base en planes formulados por el Estado y las
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municipalidades, en la cual podréa participar la iniciativa privada”. Ambas normativas

constituyen el fundamento legal supremo, en cuyo marco se define el contenido de

la presente politica; esto, guardando el principio de constitucionalidad dado que la

misma gira alrededor de un tema de necesidad publica relacionado especificamente

con la electrificacion y la eficiencia energética en el pais.

Por su parte, la Ley del Organismo Ejecutivo detalla en su articulo 34 las funciones del
Ministerio de Energiay Minas, entre las cuales se destaca la siguiente “Le corresponde
atender lo relativo al régimen juridico aplicable a la produccién, distribucion y
comercializacion de la energia y de los hidrocarburos, y a la explotaciéon de los recursos
mineros; para ello tiene -la siguiente funcidn -entre otras-: a) Estudiar y fomentar el
uso de fuentes nuevas y renovables de energia, promover su aprovechamiento
racional y estimular el desarrollo y aprovechamiento racional de energia en sus
diferentes formas y tipos, procurando una politica nacional que tienda a lograr la
autosuficiencia energética en el pais”.

La Ley General de Electricidad, aprobada en 1996, fue implementada para el desarrollo
y aseguramiento del sistema eléctrico nacional. Establece los mecanismos que rigen
y monitorean las actividades del mercado eléctrico, conformado por las actividades
de generacién, comercializacidon, transporte, distribucién y consumo de electricidad.
Posteriormente se oficializa el Reglamento de la Ley General de Electricidad,
atendiendo asi al articulo 4 de las disposiciones transitorias de la ley en mencion.

El Reglamento del Administrador del Mercado Mayorista por su parte, contiene las
normas que permiten el abastecimiento suficiente y confiable del servicio de energia
eléctrica.

Asi mismo, la Ley de Tarifa Social establece las regulaciones especificas a fin de
favorecer al usuario regulado, mas afectado por el incremento de los costos de la
produccion de la energia eléctrica.

En el ano 2003 se crea la Ley de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de Energia
Renovable, la cual tiene por objeto promover el desarrollo de proyectos de energia
renovable y establecer los incentivos fiscales, econdmicos y administrativos para el
efecto.

Estos mandatos se complementan con lo que para el efecto estipula el Reglamento
Organico Interno del MEM (aprobado por Acuerdo Gubernativo 382-2006), el cual en
su articulo 16 estipula especificamente las funciones y atribuciones de la Direccion
General de Energia, entre las que destaca las siguientes: ..b) Ejecutar las politicas,
planes de Estado y programas indicativos de las diversas fuentes energéticas... g)
Promover y desarrollar programas dirigidos al estudio, uso eficiente, conservacion de
las fuentes energéticas y divulgar los logros obtenidos para vincularlos al desarrollo
del pais...”
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El Manual de Procedimientos de la Unidad de Planeacion Energético Minero
(aprobado por Acuerdo Ministerial 445-2012) es consecuente con todo lo anterior, ya
gue describe que entre las funciones y atribuciones de la Unidad de Planeacion

"

Energético Minero se encuentra las siguientes: “.. g) Elaborar diagndsticos que
permitan la formulacion de planes y programas en materia de politica energética y
minera... Y j) Fomentar, disefar y establecer de manera prioritaria los planes,
programas y proyectos relacionados con el ahorro, conservacion y uso eficiente de la
energia en todos los campos de la actividad econdmica y adelantar las labores de

difusién necesarias...”

Otra ley asociada a la tematica de esta politica es |la Ley de Proteccidon y Mejoramiento
del Medio Ambiente, cuyo objeto permite velar por el mantenimiento del equilibrio
ecoldgico y la calidad del medio ambiente, a fin de mejorar la calidad de vida de los
habitantes del pais.

La Ley Forestal, declara de urgencia nacional y de interés social la reforestacion y la
conservacion de los bosques, propiciando el desarrollo forestal y su manejo sostenible.

Por ultimo, la Ley Marco de Cambio Climatico fue aprobada en 2013, y tiene por objeto
establecer las regulaciones necesarias para prevenir, planificar y responder a los
impactos del cambio climatico en Guatemala.

Existe también una gama de normas técnicas especificas en la tematica de eficiencia
energética, que han sido adoptadas en el pais, por medio de la Comision
Guatemalteca de Normalizacion -COGUANOR-. Estas cobran una importancia
estratégica, ya que, por un lado, muestran el interés que ha existido en nuestro pais
para lograr una vinculacién voluntaria a normativas relacionadas con la tematica de
eficiencia energética; y por otro, constituyen la base para crear el marco especifico -
en materia de importaciones-, al cual debe adherirse toda persona legal o juridica que
quiera unirse a las gremiales que las han adoptado.

Guatemala en total ha adoptado diez de estas normas hasta la fecha, las cuales se
describen a continuacién, recalcando el enfoque especifico de cada una de ellas."

e NTG 21015: Eficiencia Energética. Método de ensayo para determinar las
medidas eléctricas y fotométricas de fluorescentes compactos y circulares de
un solo casquillo.

e NTG 11001. Eficiencia Energética para equipos de refrigeracion comercial
autocontenidos — Limites de los valores de consumo.

e NTG 11002. Eficiencia energética para equipos de refrigeracion comercial
autocontenidos — Etiquetado.

e NTG T11003. Eficiencia energética para equipos de refrigeracion comercial
autocontenidos — Métodos de ensayo.

"Vale la pena destacar que actualmente el pais no cuenta con un comité técnico especializado en la
materia.
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e NTG 11004. Eficiencia energética de refrigeradores electrodomésticos y
congeladores electrodomeésticos — Limites maximos de consumo de energia.

e NTG 11005. Eficiencia energética de refrigeradores electrodomésticos y
congeladores electrodomésticos, Etiquetado.

e NTG 11006. Eficiencia energética de refrigeradores electrodomeésticos y
congeladores electrodomeésticos — Métodos de ensayo.

e NTG 11007. Eficiencia energética. Acondicionadores de aire tipo ventana,
dividido y paguete. Rangos de eficiencia energética.

e NTG 11008. Eficiencia energética. Acondicionadores de aire para recintos con
capacidades de enfriamiento de hasta 10 548 W /36 000 BTU/h) — Etiquetado.

e NTG 11009. Eficiencia energética. Acondicionadores de aire tipo ventana, tipo
dividido y tipo paquete — Métodos de ensayo.

En el ambito de politicas publicas a nivel nacional, se puede mencionar que existen
instrumentos relacionados con el tema, tales como el Plan Nacional de Desarrollo,
K'atun: Nuestra Guatemala 2032, dentro del cual, el Eje “Recursos naturales para hoy
y para el futuro”, establece las siguientes prioridades que se asocian a la atencién del
problema identificado: i) adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico; ii) acceso
a energia de calidad y con cobertura nacional; iii) incremento de la participacion de la
energia renovable en la matriz energética, considerando la participacion ciudadanay
con pertinencia de pueblos maya, xinka, garifuna, de género y etaria.

Con el fin de verificar el cumplimiento a nivel de pais de los mandatos provenientes
del Plan K'atun: Nuestra Guatemala 2032 y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
surgieron 10 Prioridades Nacionales de Desarrollo y de estas, 16 Metas Estratégicas de
Desarrollo.

En ese marco, se busca responder a las siguientes prioridades: empleo e inversion,
acceso al agua y gestion de los recursos naturales, educacion y valor econdmico de los
recursos naturales.

La Politica Energética 2013 -2027 consta de cinco ejes operativos, de los cuales se
toma en consideracion el nimero 4 “Ahorro y uso eficiente de la energia”, que dicta
las acciones a realizar para crear los mecanismos que permitan el uso eficiente y
productivo de la energia, y lograr que el 30% de las instituciones publicas utilicen
eficientemente la energia. La presente Politica se adhiere a este objetivo en la
busqueda de los mecanismos para el uso eficiente y productivo de la energia en los
sectores de servicios publicos, industrial, residencial y de comercioy otros servicios del
pais. Lo anterior, con el fin de lograr la institucionalizacion de la eficiencia energética
del pais en los diferentes sectores.

La Politica Energética 2019 - 2050 constituye un mandato de caracter institucional,
cuya implementacion es responsabilidad directa del MEM. Estimula acciones
dirigidas a operativizar la implementacion de estrategias nacionales de eficiencia
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energética en los sectores residencial, servicios publicos, industrial, movilidad y
transporte, comercio, servicios privados, e industria energética logrando asi el

beneficio de toda la poblacion guatemalteca.

Entre otras politicas relacionadas con el tema, se puede mencionar la Politica
Nacional de Electrificacidon Rural, que busca el incremento de los usuarios con acceso
a la electricidad de forma sostenible en el tiempo; aumentando la cobertura eléctrica
considerando la implementacion de nuevas tecnologias de abastecimiento e
identificando las areas a electrificar a través de una metodologia que permita
establecer los proyectos prioritarios, incentivando la productividad local mediante
proyectos de electrificacion.

La Politica Nacional de Cambio Climatico pretende adoptar practicas de prevencion
de riesgo, reduccion de la vulnerabilidad y mejora de la adaptacion al Cambio
Climatico, y contribuya a la reduccién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero
en su territorio, coadyuve a la mejora de la calidad de vida de sus habitantes y
fortalezca su capacidad de incidencia en las negociaciones internacionales de cambio
climatico.

En el caso de la Politica Marco de Gestion Ambiental se promueven acciones para
mejorar la calidad ambiental y de la conservacion del patrimonio natural de la nacién,
asi como el resguardo del equilibrio ecoldgico para garantizar el acceso a sus
beneficios para el bienestar econdmico, social y cultural de las generaciones actuales
y futuras.

La Politica Nacional de Educacién Ambiental de Guatemala busca implementar
programas y procesos de educacion ambiental formal, no formal e informal con
enfoque multicultural y de equidad, que permita la sensibilizacién de la sociedad para
la adopcién de actitudes responsables en la conservacién de los bienes y servicios
ambientales.

Por su parte la Politica Nacional de Produccion mas Limpia aporta al desarrollo
sostenible, de tal forma que se aprovechen racionalmente los bienes y servicios
naturales, se re usen los residuos y desechos y se realice un adecuado manejo de
contaminantes.

La Politica Nacional de Competitividad crea las condiciones de competitividad
necesarias para incrementar la productividad y generar crecimiento econémico
inclusivo, acelerado y sostenible, con una tasa promedio superior al 6% anual de
crecimiento del Producto Interno Bruto, para el ano 2032.

En cuanto ala Politica Econdmica orienta a lograr el crecimiento econdmico de forma
sostenible que proporcione oportunidades que se reflejen en empleos decentes y de
calidad, que permitan una reduccion sustantiva de la pobreza y la desigualdad. Con
el fin de generar una mayor inclusion social, su objetivo primordial es crear suficientes
y adecuadas oportunidades de desarrollo humano para toda la poblacién por medio
de un modelo de crecimiento econdmico incluyente y sostenible.
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La Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos y Desechos Sélidos busca
minimizar de manera eficiente, los riesgos a los seres humanos y al ambiente, en
especial la reduccion de |la cantidad o peligrosidad de los desechos sélidos que llegan
a los sitios de disposicion final a través de una gestion integral que contribuya al
bienestar del ambiente y la salud. Es una Politica Marco, enfocada a toda clase de
residuo y desecho soélido en general, que orienta y plantea la necesidad de fortalecer
el marco juridico y normativo en la materia considerando las caracteristicas en base
al origen, composicion o peligrosidad de los residuos y desechos soélidos. Con su
ejecucion se implementa y fortalece la gestion integral de los residuos y desechos
solidos con los actores y sectores involucrados a través de la participacion social para
propiciar un desarrollo sostenible en Guatemala.

La Politica de Conservacion, Proteccidon y Mejoramiento del Ambiente y los Recursos
tiene por objeto armonizar, definir y dar las directrices a los diferentes sectores para el
mejoramiento del ambiente y la calidad de vida de los habitantes del pais; el
mantenimiento del equilibrio ecoldgico, y el uso sostenible de los recursos naturales.

La Politica Forestal de Guatemala su objetivo es incrementar los beneficios
socioecondmicos de los bienes y servicios generados en los ecosistemas forestales y
contribuir al ordenamiento territorial en tierras rurales, a través del fomento del
manejo productivo y de la conservacion de la base de recursos naturales, con énfasis
en los recursos forestales y los recursos asociados como la biodiversidad, el agua y los
suelos; incorporando cada vez mas la actividad forestal a la economia del pais en
beneficio de la sociedad guatemalteca.

Por su parte, la Politica Nacional de Reduccion de Riesgos a Desastres se sustenta en
la preocupacion por salvaguardar la vida humana, minimizar los dafos a las personas,
a los pueblos, a las comunidades y a los asentamientos humanos, causados por el
impacto recurrente de diversos desastres a los que esta expuesto el pals,
considerando también las grandes pérdidas econdmicas que impiden el desarrollo
seguro, sostenible e integral de la nacidn.

Asimismo, la Politica de Fortalecimiento de las Municipalidades busca fortalecer las
municipalidades del pais para que puedan prestar eficientemente los servicios que
les corresponden, elevar la calidad de su gestidn, asumir de mejor forma sus
competencias y alinear sus acciones con las Politicas de Estado, mediante el apoyo
articulado y coordinado de las instituciones publicas y de las asociaciones de
municipalidades.

Entre otros instrumentos de gestion vinculados al tema de esta politica se encuentra
el Plan Nacional de Energia 2017 - 2032, el cual busca apoyar los esfuerzos de pais
para la reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl), a lo que esta
politica proporciona las directrices necesarias en materia de eficiencia energética que
coadyuvan a la mitigacion y adaptacion de los efectos provocados por el cambio
climatico.
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El Plan Nacional de Eficiencia Energética 2019 - 2032 se enfoca en la creacion de una

hoja de ruta que sera de suma utilidad para las organizaciones nacionales e

internacionales, dispuestas a involucrarse en el cumplimiento de las metas de esta

politica.

En cuanto al Plan de Expansion Indicativo del Sistema de Generacion y el Plan de
Expansion del Sistema de Transmision, ambos relacionados al servicio de energia
eléctrica, determinan las consideraciones para que el sistema nacional
interconectado opere en o6ptimas condiciones, asegurando la confiabilidad y la
continuidad de dicho servicio.

El Plan Indicativo de Electrificacion Rural busca ampliar la cobertura de la red
eléctrica del pais, para diversificar las opciones de acceso a recursos energéticos para
la poblaciéon y asi contribuir al desarrollo y bienestar humano.

El Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico, define las principales acciones y
lineamientos que las instituciones de gobierno y demas sectores del Estado que
deberdn seguir para contribuir de manera efectiva a la reducciéon de la vulnerabilidad
en gque se encuentra la mayoria de la poblacién nacional, ampliar la capacidad de
adaptacion del pais y reducir las emisiones de gases efecto invernadero, ante la
amenaza de los efectos del fenémeno del cambio climatico y la variabilidad del clima.

Asi mismo, la Estrategia Nacional de Produccion Sostenible y Uso Eficiente de LeNna
2013-2024 busca garantizar el abastecimiento de lefa para la poblacion, desarrollando
instrumentos, mediosy capacidades a nivel local que permitan producir lefa en forma
sostenible y facilitar la adopcidn de tecnologia apropiada para el uso eficiente de la
lefa; generando fuentes de empleo rural no agricola, reduciendo los efectos adversos
del humo para la salud de las personas y favoreciendo la conservacion de los bosques.

La Politica Nacional de la Calidad 2019-2032, tiene como objetivo coadyuvar a la
productividad y competitividad del pais, mejorando las condiciones del comercio
nacional e internacional de bienes y servicios, mediante el despliegue y el
fortalecimiento de la institucionalizacion del Sistema Nacional de la Calidad.

La Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo es el instrumento de
Politica Publica Regional especializada en materia de gestion de riesgos, en el cual se
establecen medidas, compromisos y acciones, que aportan a los lineamientos
politico-estratégicos para contrarrestar la vulnerabilidad en el impacto de fenémenos
naturales y el cambio climatico, y fortalecer las instituciones que atienden estas
emergencias.

Con base en las politicas publicas analizadas y vinculadas al problema publico
identificado, se puede establecer que actualmente algunas instituciones contribuyen
a la resolucion de dicha problematica por medio de algunos programas estratégicos
relacionados con el tema energético. Entre ellas se puede mencionar el Ministerio de
Energia y Minas como ente rector en la tematica del sector energético, quien
implementa como parte de su gestion, uno de los programas sustantivos
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denominado “Incremento de la Energia Renovable en la Matriz Energética”, mismo
gue orienta a la busqueda de evitar el riesgo del agotamiento de los recursos

energéticos disponibles en el pais.

Este programa genera el producto institucional denominado “Informes y promocion
de proyectos de generacion de energia renovable”, del cual deviene el “Informe
preliminar del avance del Plan de Expansion del Sistema de generaciéon y transporte
2020-2034", que conlleva acciones que contemplan la planificacion de la expansion
del Sistema Eléctrico Nacional, por medio del cual se muestran los intereses publicos
en cuanto a la mejora de la eficiencia energética de los sistemas de generacion y
transmision de energia eléctrica.

Se identifica también el “Informe Estadistico Anual del Subsector Eléctrico”, donde se
reportan los eventos relevantes suscitados en el subsector eléctrico anualmente. Por
ultimo, el “Informe de seguimiento para la reducciéon de los Gases de Efecto
Invernadero (GEI) a nivel nacional”, el cual constituye un insumo para las estimaciones
de las emisiones de GEIl que el sector energético del pais presenta por medio del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Las instituciones identificadas se mencionan en la siguiente tabla.

Tabla 1. Instituciones vinculadas al problema central identificado.

Comisién Nacional de Energia Eléctrica

Programa Actividad
Gestion de apoyo a las
actividades de regulacion
del subsector eléctrico de
Guatemala
Regulacion de la
fiscalizacion de la calidad del
servicio de electricidad del
subsector eléctrico de
Guatemala
Regulacion de la vigilancia y
monitoreo del mercado
eléctrico del subsector
eléctrico de Guatemala

Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad

Programa Actividad
Formacién de recurso i ) . ot =l
Formacion ocupacional certificable y capacitacion
humano

Asistencia técnica Asistencia Técnica.

Certificacion laboral bajo normas de competencia

Certificacion laboral
laboral.
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Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Programa Actividad

- ) Emisidn de licencias, resolucion e informes
Gestion ambiental con )
. ) ) ambientales.
énfasis en el cambio - - .
. Elaboracion de medidas de adaptaciony
climatico o . ) .
mitigacion al cambio climatico.

Elaboracién de politicas, planes y estratégicas
ambientales.

. . Control de la contaminacién hidrica y prevencion
Conservacion y proteccién L .
de la desertificacion y sequia.
de los recursos naturales y 5 o ,
Asesoria en la aplicacion de procesos productivos

ambiente
mas limpitos.
Supervision de plantas de tratamiento de aguas
residuales.
Sensibilizacion socio Capacitacion socio ambiental
ambiental y participacion
ciudadana Sensibilizacion y concientizacion ambiental

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

Programa Actividad
Desarrollo de la
infraestructura vial
Regulaciéon de transporte
extraurbano por carretera
Ministerio de Economia

Programa Actividad

Servicios de analisis, diagndsticos y proyectos para
mejorar la inversion y competitividad.

Promocion de la inversion y Servicios de normalizacion, metrologia y

competencia acreditacion.
Servicios de capacitacion para la cultura de la
competencia.
Asistencia y Proteccion al Consumidor.

Ministerio de Educacién

Programa Actividad
Educacion escolar primaria
Educacion escolar basica
Educacién escolar Educacién ambiental para el desarrollo sostenible.
diversificada
Educacion extraescolar

Fuente: Elaboracion propia, Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN.
Consultado en agosto de 2021.
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2. ANALISIS DE SITUACION

Guatemala en comparacidn a los paises adscritos al Sistema de Integracion
Centroamericana, es el de mayor poblacién, de los 60.03 millones de habitantes que
se estiman que la region tiene, en el ano 2021, el 28.50% de estos son guatemaltecos.
Lo anterior provoca que el pais sea uno de los mayores consumidores de energéticos
en la region, en el ano 2020 se registré un consumo nacional total de 92,696 kilo
barriles equivalentes de petrdleo (KBEP), esta unidad de medida sirve para comparar
el consumo de energia proveniente de distintas fuentes como lo son: lenAa,
hidrocarburos (combustibles fosiles) y electricidad.

La energia, segun la RAE, es la capacidad que tiene un sistema para realizar un trabajo;
La energia de Guatemala se contabiliza haciendo uso de un sistema conocido como
Balance Energético, la version que en el pais utiliza ha sido creado por la Organizacion
Latinoamericana de Energia (OLADE).

En el balance energético de Guatemala se observa que la lefa es la fuente energética
gue suple mas del 50% de la demanda anual de energia de la poblacién nacional; esto
se da por actividades que se desarrollan en los hogares, principalmente en aguellos
gue se encuentran en areas rurales.

En cuanto al consumo de hidrocarburos (combustibles utilizados para la coccién de
alimentos, asi como movilidad maritima, aérea y terrestre), en el pais se importa la
totalidad de los mismos; lo anterior, provoca que las condiciones del mercado
internacional del petroleo repercuten en el precio de los hidrocarburos a nivel
nacional, asimismo, en la capacidad de suministro o abastecimiento de estos. A
manera de ejemplo podemos indicar que, en el ano 2020, se importaron 33.40
millones de barriles de hidrocarburos para usos generales (GLP, gasolina superior y
regular, diésel bajo en azufre y ultra bajo en azufre), de los cuales el 95% fue utilizado
para abastecer la demanda nacional.

Asimismo, se importaron 4.62 millones de barriles de hidrocarburos utilizados en el
sector industrial (bunker o fuel oil y coque de petréleo), los cuales abastecieron el 97%
de la demanda nacional. En ambos casos se demuestra que Guatemala depende del
mercado internacional de hidrocarburos para el desarrollo de las actividades de los
distintos sectores, con un consumo medio diario de 104,160 barriles equivalentes de
petréleo.

Al ser dependientes de la fluctuacion de los precios del petroleo en el mercado
internacional la poblacién guatemalteca se ve afectada por los cambios en los costos.
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Un elemento importante de analizar es el cambio climatico, los efectos ocasionados
por este se ven reflejados en la variacion de climas que histéricamente han sido
caracterizados en las diversas zonas territoriales de Guatemala. Por ejemplo, si para
el ano 2050 la temperatura aumenta entre 0.5 a 2 °C, seria inevitable la disminucion
de mas del 50% de los bosques humedos y muy humedos, mas del 50% de los bosques
montanos y mas del 50% de los bosques pluviales, al mismo tiempo de incrementarse
en mas del 55% los bosques secos y muy secos?.

Lo anterior repercute en la disponibilidad del recurso hidrico para diferentes usos,
tales como consumo humano, salud, riego y generacion de energia eléctrica, entre
otros.

Asimismo, el agotamiento de los bosques tiene como consecuencia la reduccion de
las posibilidades de obtencion de lefla como un recurso energético.

Todo lo anterior, se verad agravado por el acelerado crecimiento poblacional®, y
directamente proporcional, por el aumento en la demanda de recursos energéticos,
entre ellos la energia eléctrica, agua, lena e hidrocarburos.

De acuerdo con el contexto general anteriormente presentado, se puede identificar
que la poblacion guatemalteca se encuentra en riesgo de que los recursos
energéticos disponibles se agoten, por lo que es un problema gque se ha instalado en
la agenda publica para movilizar a los diferentes actores en la atencién a esta
problematica, siendo el Estado a través del Ministerio de Energia y Minas el
responsable de intervenir en la solucién del mismo.

A partir del problema identificado, se llevé a cabo un analisis de los factores causales,
asi como los efectos que el mismo provoca, para cuya interpretacion se presenta a
continuacion el arbol del problema.

2 Universidad Rafael Landivar, Cambio Climatico y biodiversidad. Elementos para analizar sus interacciones en
Guatemala con un enfoque ecosistémico. Escenario B2. [En linea].
https://www.url.edu.gt/publicacionesurl/FileCS.ashx?1d=40423. [Consultado: septiembre 2021].

3 Crecimiento poblacional promedio anual de 319, 360 personas.
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Figura 1. Arbol del Problema.

Efectol:Impacto negativo en la
economia, ambiente, salud y
condiciones de vida de la
pablacién.

Efecto 2:Poblacion guatemalteca
afectada por pérdidas de energia eléctrica
a causa del uso de tecnologias
ineficientes

Efecto 3:Acceso a tecnologias Efecto 4:Debilidades en las
deficientes y potencialmente garantias de proteccion al
dafiinas consumidor

Efecto 5:Malas practicas de
eficiencia energética

A

Problema Central:
La Poblacién se encuentra en
riesgo del agotamiento de los
recursos energeéticos

[ f A Q ]

Causa 3:Débil control de fabricacion,
importacién y comercializacién de
tecnologias, sin aplicacién de una

infraestructura de calidad.

Causa 2:Débil gobernanza
para el manejo y uso de los
recursos energéticos.

Causa 1:Manejo inadecuado de
los recursos energéticos

A

Causas indirectas 3: Poca

Causas indirectas 1: No se ha Causas indirectas 2:

abordado a la eficiencia
energética como un tema de
importancia nacional

Fuente: Elaboracién propia.

Desconacimiento de la poblacién sobre
el manejo adecuado de la eficiencia
energética.

adopcidn y reconocimiento de
normas técnicas de eficiencia
energética de caracter
internacional
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La figural muestra que el problema publico central es que la poblacidn guatemalteca
se encuentra en riesgo del agotamiento de los recursos energéticos disponibles, a
partir de las causas identificadas que son las siguientes:

a) Manejo inadecuado de los recursos energéticos.

b) Débil gobernanza para el manejoy uso de los recursos energéticos.

c) Débil control de fabricacion, importacion y comercializacion de tecnologias, sin
aplicacion de una infraestructura de calidad.

La figura 1 muestra como consecuencia del problema identificado, algunos de los
efectos que el mismo genera, tales como:

a) Impacto negativo en la economia, ambiente, salud y condiciones de vida de la
poblacion.

b) Poblaciéon guatemalteca afectada por pérdidas de energia eléctrica a causa del
uso de tecnologias ineficientes.

c) Acceso a tecnologias deficientes y potencialmente daninas.

d) Debilidades en las garantias de proteccién al consumidor.

e) Malas practicas de eficiencia energética.

Para abordar el analisis de las causas, asi como de los efectos generados por el
problema planteado, es necesario detallar los recursos energéticos que consume el
pais* los cuales se presentan en la grafica siguiente, representados porcentualmente
segun su participacion en el consumo final.

Grafica 1. Matriz de consumos energéticos.

Gas Licuado de

Petréleo
Electricidad 3.69% Gasolina
8.53% ‘ 13.45%

/

Bunker
1.06%

Keroseno )
038% -

Coque de
Petréleo
3.17%

Diésel
13.11%

Lena
56.61%

Fuente: Elaboraciéon propia, con base en el Balance Energético 2020, MEM.

“ Dentro de los recursos energéticos detallados se cita el coque de petrdleo, el cual es utilizado en centrales eléctricas
y para fines industriales.
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Una de las principales causas del problema identificado es el manejo inadecuado de
los recursos energéticos; en el registro histérico de los balances energéticos
nacionales, se observa que la demanda de la lefa como recurso, es superior a la
demanda del resto de energéticos, incluso se utiliza mas lefa para diferentes usos,
gue hidrocarburos para transporte terrestre. Durante el ano 2020, el uso de leha y Gas
Licuado de Petrdleo (GLP) para fines domésticos marcd una diferencia significativa;
mientras que la lefa representd un 55% de la demanda energética total del pais para
ser utilizada en coccidon de alimentos, calentamiento de agua, calefaccion de
interiores, entre otros, la demanda del GLP representd Unicamente un 3% para usos
similares. La diferencia del consumo entre diferentes energéticos radica en razones
tales como la capacidad adquisitiva de la poblacién, el manejo inadecuado de los
recursos disponibles, tanto en poblaciones rurales como urbanas, asi como la
eficiencia que cada uno posee.

Otro caso del manejo inadecuado de los recursos energéticos disponibles se observa
en el transporte terrestre, el cual representa una demanda predominante de diésel y
gasolina superior y regular. En la demanda energética nacional para el afo 2020,
dichos hidrocarburos representaron el 26%; al respecto, el analisis debe hacerse con
relacion al parque vehicular que utiliza dichos hidrocarburos, dado que la antiguedad
promedio esta proxima a los 19 anos y que No se cuenta con estandares que permitan
validar la confiabilidad operativa de cada vehiculo, lo anterior provoca que el consumo
de hidrocarburos sea ineficiente.

La siguiente tabla presenta el resumen del recuento del parque vehicular nacional al
cierre del ano 2020, se observa que el uso de vehiculos a gasolina es predominante
sobre el uso de otras modalidades de transporte terrestre. Del mismo modo, se puede
observar el uso de vehiculos ligeros, entre motocicletas y vehiculos de 4 ruedas
representa el 89.93% del total del parque vehicular.

Tabla 2. Parque vehicular de Guatemala al afo 2020.

“Tipo de vehiculo | DI | GA | OT | EL| GP | HI | TOTAL

Vehiculos de 4 ruedas 188,525 1,818,714 2,018 55 143 2396 2,011,851

Transporte publico

. 71,617 45,338 13 2 7 - 17,077
colectivo
Transporte de carga y

189,753 15,522 44,525 7 4 - 249,811

reparto
Motocicletas 162 1,701,829 51 148 25 - 1,702,215
Trimotos 345 28,522 34 27 - - 28,928
Especiales 900 18,813 134 27 1 - 19,875
Total 451,302 3,628,738 46,875 266 180 2,396 4,129,757

Fuente: Elaboracién propia, con informacién de la Superintendencia de Administracion
Tributaria.
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Con relacion al subsector eléctrico, su participacion representa aproximadamente el
9% de la demanda energética nacional y es un servicio esencial para la poblacion dado
gue se constituye como el recurso energético transversal para las actividades
desarrolladas en el pais, tales como: movilidad y transporte; manufactura, agricultura,
construccion y mineria; hogares rurales y urbanos; comercio y servicios privados; y
servicios publicos.

Para el abastecimiento de la demanda de energia eléctrica se hace uso de diversos
recursos; tal como se presenta en la siguiente grafica, que se muestra en la matriz de
generacion de energia eléctrica al ano 2020.

Grafica 2. Matriz de generacion de energia eléctrica al afio 2020.
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Fuente: Elaboraciéon propia, con informaciéon del Informe Estadistico 2020, MEM.

En cuanto a la demanda que la poblacion tiene respecto al consumo de energia
eléctrica, que es cerca del 9% como se indicd anteriormente, esta distribuida en los
grupos de comercio y servicios, transporte, industria y residencial; tal como se observa
en la grafica siguiente.
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Grafica 3. Matriz de consumos de energia eléctrica en el Balance Energético 2020.°

Comercioy Pérdidas
Servicios 13.03%
24.89% Transporte
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Industria
Residencial 30.13%
31.95%

Fuente: Elaboracién propia, con informacién del Balance Energético 2020, MEM.

Tal como lo muestra la grafica anterior, el 13.03% corresponde a pérdidas de energia
eléctrica técnicas y no técnicas. Las pérdidas técnicas son las que se dan por
transportar la energia eléctrica de los puntos de generacion a los puntos de consumo;
las pérdidas no técnicas hacen referencia a causas ajenas a la operaciéon del sistema
eléctrico.

En este contexto, para que la poblacidén tenga acceso al servicio de la energia eléctrica,
se debe contar con una infraestructura que pueda transportar la energia desde las
centrales eléctricas generadoras hasta los consumidores finales.

Al ano 2020, del total de hogares existentes en el pais (3,717,038 hogares), el 88.90%
cuenta con acceso al servicio de energia eléctrica. Para el mismo ano, 412,707 hogares,
equivalentes al 11.10%, no cuentan con acceso a dicho servicio.

El crecimiento de |la demanda energética en Guatemala es directamente
proporcional al crecimiento poblacional y al desarrollo de las actividades econémicas.
A estas condiciones estan vinculadas las causas que provocan el uso inadecuado de
los diferentes recursos energéticos que se analizaron anteriormente. Tal informacion
se puede observar en la siguiente grafica.

5 Pueden existir diferencias por redondeo en el consumo de transporte terrestre.
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Grafica 4. Histdrico del consumo energético nacional.
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas.

Retomando el problema central identificado, la segunda causa alude a la débil
gobernanza para el manejo y uso de los recursos energéticos. Es decir que existen
débiles mecanismos de coordinacion interinstitucional, lo cual impide que se genere
la regulacion correspondiente al sector energético. Por otra parte, prevalece en la
poblacion un desconocimiento generalizado sobre el manejo y uso eficiente de los
recursos energéticos, lo que a su vez provoca que los diferentes sectores involucrados,
No asuman la parte de corresponsabilidad que les incumbe.

La Ley del Organismo Ejecutivo mandata al Ministerio de Energia y Minas, para que,
en su calidad de ente rector y normativo de la tematica, logre estimular y fomentar el
uso de fuentes nuevas y renovables de energia para alcanzar la autosuficiencia
energética del pais. En cumplimiento a dicho mandato el MEM ha identificado un
vacio en cuanto a la regulaciéon especifica relacionada con el manejo y uso eficiente
de los recursos energéticos, y ha verificado que tal situacion contribuye al riesgo del
agotamiento de los recursos energéticos disponibles.

Por otro lado, en Guatemala el acercamiento por parte de la institucionalidad publica
hacia la sociedad en general ha sido débil en cuanto a la informacion, divulgacion,
sensibilizacién y capacitacidon para el manejo y uso correcto de los recursos
energéticos disponibles a fin de evitar el riesgo de su agotamiento.

El consumo de energia eléctrica en el pais ha tenido variaciones significativas en los
dltimos anos, debido a causas externas e imprevisibles. Durante el ano 2019, dicho
consumo ascendid a 11,155 GWh; sin embargo, a causa de la pandemia provocada por
el virus del Covid-19, el consumo disminuyd durante el 2020, 3.07 puntos porcentuales,
hasta alcanzar 10,823 GWh, debido a que los sectores: comercio y servicios, asi como
el industrial, se vieron afectados negativamente, y muchos de ellos cesaron sus
actividades si no totalmente, si en un alto porcentaje. Tales actividades han recobrado
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su dinamica de forma gradual y progresiva; de tal manera que, en el 2021, el consumo
se ha reactivado y se proyecta una demanda total de 11,755 GWh, equivalente a una
recuperacion del 7.93% a nivel nacional con respecto al ano 2020.

Una tercera causa que pone en riesgo al pais en cuanto al desabastecimiento de
recursos energeéticos es el uso de tecnologias ineficientes debido al débil control de
fabricacion, importacion y comercializacion de estas. El actual Sistema Nacional de |la
Calidad en Guatemala no cuenta con normativas que estipulen una infraestructura
de calidad que vele por el control suficiente de los aspectos ya descritos, de tal manera
gue las tecnologias cumplan con estandares de eficiencia energética; es decir, que no
se cuenta con un marco reglamentario ni con el capital humano capacitado para
acreditar la confiabilidad del origen de los productos y la certeza de que los mismos
cumplen con los requisitos que declaran.

Al ano 2021, Guatemala cuenta con una proyeccion de poblacion que asciende a
17,109,746 habitantes®, de los cuales un 53.85% habita en areas urbanas y 46.15% se
encuentra localizada en areas rurales.

Por su parte los hogares al mismo afio antes citado ascienden a 3,713,5957; un 88.90%
tiene acceso a la red de energia eléctrica y un 54.42% utilizan leha para coccion de
alimentos.

Las areas rurales representan un alto porcentaje de la poblacidon que se encuentra en
estado de pobreza y pobreza extrema. En el ano 2014, el indice de pobreza
multidimensional mostraba un 0.34 a nivel nacional.

El indice de pobreza multidimensional es un indicador elaborado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo. Este indice es un reflejo de las condiciones de
pobreza compuesto por distintas aristas, ponderadas de acuerdo con su impacto en
la calidad de vida de las personas. Este indice es una composicion de 10 parametros:
Anos de Escolarizacion, Nifos Escolarizados, Mortalidad Infantil, Nutricion,
Electricidad, Saneamiento, Agua Potable, Suelo, Combustible de hogar y bienes. El
acceso al suministro eléctrico contribuye en 0.055 al indice de pobreza
multidimensional.

 Estimaciones y proyecciones de la poblacion total segun sexo y edad. Revisidén 2019. INE.
7 Estimacion propia. MEM.
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Grafica 5. indice de desarrollo humano departamental.
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Fuente: Informe Nacional de Desarrollo Humano Guatemala, PNUD.

Cada departamento del pais requiere de atenciones especificas para que la poblacién
haga un uso razonable de los recursos energéticos disponibles. Como ejemplo basado
en la informacién descrita, el departamento de Alta Verapaz tiene un indice de
pobreza multidimensional de 0.5298 siendo el mas elevado de todo el pais; su indice
de cobertura eléctrica es el mas bajo del pais: 50.26%° tal como se puede observar en
la siguiente tabla que evidencia el indice de cobertura eléctrica a nivel departamental.

8 Informe Nacional de Desarrollo Humano Guatemala. PNUD.
% Informe de Cobertura Eléctrica 2020. MEM.
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Tabla 3. Cobertura eléctrica por departamento al ano 2021.

INDICE DE COBERTURA
DEPARTAMENTO .
ELECTRICA 2021

Guatemala 99.45%
El Progreso 93.04%
Sacatepéquez 99.62%
Chimaltenango 97.48%
Escuintla 97.44%
Santa Rosa 91.79%
Solola 96.01%
Totonicapan 95.50%
Quetzaltenango 96.51%
Suchitepéquez 94.06%
Retalhuleu 93.89%
San Marcos 90.57%
Huehuetenango 82.69%
Quiché 81.47%
Baja Verapaz 78.34%
Alta Verapaz 50.89%
Petén 74.70%
Izabal 80.46%
Zacapa 89.20%
Chiguimula 81.73%
Jalapa 87.54%
Jutiapa 92.18%
Promedio pais 89.26%

Fuente: Elaboraciéon propia, con informaciéon del Informe de Cobertura Eléctrica 2021.

Asimismo, en el siguiente mapa se observa el de indice cobertura eléctrica nacional
desagregado por departamentos.
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Figura 2. Indice de cobertura eléctrica nacional 2021.
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Fuente: Indice de Cobertura Eléctrica 2021, Ministerio de Energia y Minas.

A pesar de que Alta Verapaz cuenta con una de las menores demandas de lefha per
capita, es uno de los departamentos con mayor uso de lefla para coccion de alimentos
debido a las condiciones de desarrollo humano y el acceso a energia eléctrica

descritos.
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Grafica 6. Demanda de lefla per capita en el area rural a nivel departamental.
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Fuente: Elaboracién propia, con informacion de Oferta y demanda de lefia en la Republica de
Guatemala, IARNA e INAB.

Lo anterior, genera una correlacion entre las condiciones de desarrollo humano y el
uso eficiente de los recursos energéticos disponibles. Esto da la pauta que mejorar el
acceso a recursos energéticos de forma diversificada y eficiente contribuira a mejorar
las condiciones de vida humana.

Contrario a lo que sucede en el ejemplo anterior, existen departamentos con mejores
condiciones de desarrollo humano y de acceso a recursos energéticos, en su mayoria
ubicados en areas urbanas; como muestra de ello, en dichas areas se cuenta con Gas
Licuado de Petroleo -GLP- (también conocido como gas propano) y energia eléctrica
como recursos energéticos disponibles para coccién de alimentos, los cuales son
utilizados en proporciones de 43.72% y 1.08% respectivamente™.

Pese a lo anterior, la regulaciéon y normativa para el manejo y la utilizaciéon de los
recursos energéticos disponibles aun es débil, por cuanto se debe mejorar el marco
de gobernanza en el cual participan los diferentes actores vinculados a esta tematica.

En seguimiento a lo planteado anteriormente, es importante mencionar algunos de
los indicadores de mayor relevancia para la tematica que se aborda y que mas
adelante permitira identificar las metas que corresponderan al planteamiento de la
politica; entre ellos:

v' Cobertura eléctrica
v’ Pérdidas en el sistema de transporte de energia eléctrica
v' Pérdidas en el sistema de distribucién de energia eléctrica

9 X1l Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda. INE.
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v' Pargue vehicular
v" Emisiones de Gases de Efecto Invernadero -GEI- asociadas
v" Uso de lefia

A continuacion, la descripcion y la importancia de cada uno.

Tabla 4. Indicadores para el establecimiento de la linea de base.

. Ano de
Nombre del Unidad de .
.. . referenci Fuente
indicador medida
a
indice de
o Cobertura
1 Cobertura eléctrica 88.90 % 2020 o
Eléctrica 2020,
MEM.
Pérdidas en el
] Informe
sistema de o
2 L 3.08 % 2020 estadistico 2020,
transmision de MEM

energia eléctrica

Pérdidas en el . ;
) Estudio sera

sistema de . )
Inexistente % 2021 realizado por

MEM

distribucion de
energia eléctrica

Parque vehicular

4 Parque vehicular 4.129,757 Unidades 2020 diciembre 2020,
SAT.
Emisiones de Gases
Balance
de Efecto 1l
M Toneladas Energético
5 Invernadero -GEl- 17.83 2020 .
) de CO2e" Nacional 2020,
asociadas al sector
) MEM.
energia
Balance
. Energético
6 Uso de lefia 52,362.70 kBEP" 2020 ,
Nacional 2020,
MEM.

Fuente: Elaboracién propia.

La unidad dimensional “M Ton CO2e" significa Millones de Toneladas de Diéxido de Carbono equivalente, es utilizada
para contabilizar distintos Gases de Efecto Invernadero en una medida equivalente.

2 La unidad dimensional “kBEP” significa kilo barril equivalente de petrdleo, es utilizada para contabilizar diversas
formas de energia en una medida equivalente.
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A continuaciodn, se define cada uno de los indicadores.

v' Cobertura eléctrica: cantidad de hogares que cuentan con servicio de energia
eléctrica entre el total de hogares en el pais.

v' Pérdidas en el sistema de transmision de energia eléctrica: pérdidas de energia
eléctrica producidas durante la transmision de la energia eléctrica desde las
centrales de generacion de energia eléctrica, hasta las subestaciones eléctricas.

v' Pérdidas en el sistema de distribucion de energia eléctrica: pérdidas de energia
eléctrica producidas entre las subestaciones eléctricas para servicio de
distribucién y las acometidas de los usuarios finales.

v' Parqgue vehicular: cantidad total de vehiculos registrados en Guatemala.

v Emisiones de Gases de Efecto Invernadero -GEI- asociadas al sector energia:
calculo anual de emisiones de GEI del sector energético.

v Uso de lefa: consumo de lefa a nivel nacional visto desde la perspectiva
energética.
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3. JUSTIFICACION

La poblacion guatemalteca se encuentra en un periodo de transicion en el que, en sus
diversas actividades de la vida diaria, consume de manera desordenada e ineficiente,
los recursos energéticos a los que tiene acceso, al punto que esta en riesgo de que los
mismos se agoten. Esto constituye un problema a nivel nacional que demanda, como
accidn necesaria y urgente, que se aborde el tema de la eficiencia energética como
un asunto de importancia nacional en calidad de solucidon al problema identificado,
gue incluya tanto la participacion de los diferentes sectores poblacionales, como
propuestas de solucion posibles de implementar, y sustentables en el marco de una
normatividad especifica.

Multiples causas han provocado que el pais se encuentre en dicha situacion de riesgo,
entre las que sobresalen: el manejo inadecuado de los recursos energéticos
disponibles, la débil coordinacidn intersectorial o gobernanza para su manejo y uso, y
el débil control en cuanto a la fabricacidn, importaciéon y comercializacién de
tecnologias sin que se cuente con una infraestructura de calidad para el efecto. A
estas causas subyacen el hecho de que no se le ha otorgado la importancia a la
eficiencia energética como un tema de caracter nacional; el desconocimiento de la
poblaciéon sobre dicho tema, la falta de educacidon e informacidén que permita un uso
eficiente de la energia, asi como la ausencia de un marco regulatorio y normativo que
establezca procesos, gestion y especificaciones técnicas sobre eficiencia energética.

Lo anterior, provoca un aprovechamiento impropio e inconveniente de los recursos
energéticos, lo cual a su vez tiene un impacto negativo en la economia, el medio
ambiente, la salud, las condiciones de vida en general y por tanto el desarrollo integral
de la poblacidén, aunque esta desconozca tal vinculacion.

A lo anterior, hay que sumar el hecho de que gran parte de la poblacion en
Guatemala®, hace un uso cada vez mayor de tecnologias para el desarrollo de sus
actividades cotidianas, y que estas son deficientes, ineficientes y potencialmente
daninas, sin que exista refuerzo en las metodologias de proteccién al consumidor.

Las propiedades de esta problematica, si bien es cierto no pueden ser pronosticables
en cuanto al tiempo que nos queda para llegar al desenlace fatal del agotamiento de
los recursos energéticos, si es significativa y preocupante en su dimensién del paso
acelerado que el pais lleva en tal camino. Y esto se potencializa cada dia, por cuanto a
la fecha no existe un marco general que indique qué hacer, como actuar ni quiénes
deben intervenir para evitarlo.

® De acuerdo con los resultados (datos) obtenidos en el XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda, realizado
en el ano 2018.
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Estas circunstancias convierten el problema identificado, en un tema de naturaleza
publica que demanda la implementacion de una politica de alcance nacional que
permita, por un lado, aplicar la eficiencia energética como opcion de respuesta que
vaya en detrimento de las causas ya indicadas; y por otro, como punto de apoyo y
contribucion al desarrollo sostenible de los habitantes del pais.

A continuacion, se muestran datos duros que evidencian el uso de los recursos
energéticos en Guatemala a lo cual esta vinculado en proporciéon directa, la necesidad
de un marco general a implementar, que permita su correcto manejo:

Uso de energia™.

El 88.91 % de la poblacion cuenta con acceso a la red de energia eléctrica®.
El 54.42 % de los hogares utiliza lefa para cocinar.

El 43.72 % de los hogares utiliza gas propano para cocinar.
El1.08 % de los hogares utiliza electricidad para cocinar.
Uso de tecnologia®™®.

El 65.34 % de los hogares utiliza radio.

El 70.51 % de los hogares utiliza television.

El 21.26 % de los hogares utiliza computadora.

El 99.73 % de los hogares utiliza estufa.

El 48.45 % de los hogares utiliza refrigeradora.

El19.96 % de los hogares utiliza lavadora.

El 22.74 % de los hogares utiliza motocicleta.

El 23.81 % de los hogares utiliza vehiculo.

El 14.02 % de los hogares utiliza agua caliente.

N N NI N N N N N N N U U N NN

El 23.77 % de los hogares utiliza tanque de agua.

Alineado a lo anterior, y como parte sustancial del impacto que se busca con la
implementacion de la presente politica, es importante hacer mencion de las areas de
mayor relevancia en la tematica que se aborda:

v' Cobertura eléctrica: cantidad de hogares que cuentan con servicio de energia
eléctrica entre el total de hogares en el pais.

v' Pérdidas en el sistema de transporte de energia eléctrica: pérdidas de energia
eléctrica producidas durante la transmision de la energia eléctrica desde las
centrales de generacion de energia eléctrica, hasta las subestaciones eléctricas.

v’ Pérdidas en el sistema de distribucién de energia eléctrica: pérdidas de energia
eléctrica producidas entre las subestaciones eléctricas para servicio de
distribucion y las acometidas de los usuarios finales.

' Datos extraidos del XIl Censo de Poblacién y VII de Vivienda.
> Informacién actualizada al afio 2020.
'6 Datos extraidos del XIl Censo de Poblacion y VII de Vivienda.
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v' Parqgue vehicular: cantidad de vehiculos registrados en Guatemala

v" Emisiones de Gases de Efecto Invernadero -GEl- asociadas: calculo anual de
emisiones de GEI| del sector energético.

v Uso de lefa: consumo de lefa a nivel nacional visto desde la perspectiva
energética.

Cada una de dichas areas tienen importancia y peso considerable en la presente
politica, razdn por la que servirdn como indicadores en la construccion de la linea base
en laimplementacion respectiva. En el presente documento, se desarrollan las metas
gue corresponde a cada una de ellas.

Por otra parte, es importante sefalar que tanto el nivel de educacion de la poblacion,
como su participacidon en el mercado laboral, repercuten directamente en la
metodologia que se implementara por medio de la presente politica, para sensibilizar
y fomentar una cultura de eficiencia energética. De manera conjunta constituyen el
referente a partir del cual se construiran las herramientas de informacién y formacioén
diferenciada, que les permita acceder a tecnologia eficiente.

Los niveles de educacion y datos de poblacion econdmicamente activa’ se ilustran
con los datos siguientes:

v El 31.69 % de la poblacién ha contado con acceso a educacién primaria.

v' EI 5558 % de la poblacién ha culminado estudios al menos hasta tercer grado
de educaciéon primaria.

v Unicamente el 18.30 % alcanza estudios de nivel basico.

v El 5.04 % de la poblaciéon obtuvo estudios a nivel diversificado y se encuentra
cursando una carrera universitaria.

v Del 100% de la poblaciéon que esta en edad para trabajar, cerca del 49 % es
econdmicamente activa.

v' El resto de la poblaciéon en edad de trabajo (51 %), es cesante o aspirante a una
oportunidad laboral.

7 Datos extraidos del XIl Censo de Poblacién y VII de Vivienda.
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Por lo anteriormente expuesto, la presente politica constituye el marco general que
permite desarrollar las acciones encaminadas a legislar, normar, educar, sensibilizar,
asi como mejorar las condiciones de iluminacion, de movilizacion, de coccién de
alimentos, a los que la poblaciéon tenga acceso. Al mismo tiempo se incide en la
conservacion del medio ambiente, mitigacion de GEl, reduccion de la morbilidad,
aprovechamiento de fuentes de energia renovables.

Todos estos temas, repercuten en la vida diaria de los guatemaltecos, y, por tanto,
lograr implementar un uso ordenado y eficiente de los recursos energéticos, conlleva
mejoras en el nivel de vida de toda la poblacion, sea de manera directa o indirecta.

Por tales razones, dada la envergadura y dimensién del problema que se aborda, y el
impacto que las soluciones generaran en el pais, es necesario que la tematica se
aborde a través de la implementacion de una Politica Publica, cuya responsabilidad y
coordinacién de su abordaje, debe asumir el Estado.
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4. MARCO ESTRATEGICO

Este marco esta constituido por un conjunto de orientaciones estratégicas que
pretenden resolver el problema publico identificado, que es “la poblacion se
encuentra en riesgo del agotamiento de los recursos energéticos”; para el cual ha sido
definido un objetivo general, 4 objetivos especificos, 4 ejes estratégicos que a su vez
orientan las lineas de accidon y los resultados a alcanzar.

Objetivo General

A partir del analisis de situacion realizado, se presenta un objetivo general, el cual
refleja los resultados esperados por medio de las intervenciones interinstitucionales e
intersectoriales, mismo que se define de la siguiente forma:

Establecer directrices para el manejo y uso eficiente de los recursos energéticos
disponibles, como medida para coadyuvar al desarrollo sostenible de la poblacién
guatemalteca, en un entorno que propicie ademds la conservacion y proteccion
del ambiente al 2050.

Objetivos especificos

Estos objetivos se han establecido con el fin de dar cumplimiento al objetivo general,
para atender las distintas causas que fueron detectadas en la fase de identificacion
del problema central.

» Fomentar el uso de tecnologias eficientes para maximizar el aprovechamiento
de los recursos energéticos, a través de capital humano formado en los
diferentes sectores del pais.

» Contribuir a la proteccién de la economia y bienestar de la poblaciéon
guatemalteca que tiene acceso a la cobertura eléctrica.

» Fortalecer los mecanismos de coordinacidn y consenso entre la
institucionalidad publica y la poblacion para optimizar el uso de los recursos
energéticos disponibles en el pais.

» Incrementar la oportunidad de investigacion y desarrollo de proyectos de

eficiencia energética en beneficio de los sectores consumidores de energia en
el pais.
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5. EJES ESTRATEGICOS

Los objetivos especificos orientan la definicion de los ejes estratégicos que se
constituyen como areas de intervencion priorizadas que permitiran la coordinacion
interinstitucional necesaria para alcanzar los resultados establecidos en esta politica.

Manejo y uso eficiente de los recursos energéticos: Se concibe como una correcta
administracion de la totalidad de los recursos energéticos primarios que se
caracterizan por provenir de fuentes naturales, y los recursos secundarios que son
producto de la transformacién de esos; de tal manera que su uso contribuya a mejorar
la calidad de vida de los habitantes del pais, sin que esto impligue un riesgo de
agotamiento de las diversas fuentes de dichos recursos.

Subsector eléctrico: Constituido por las actividades de generaciéon, transmision,
distribucion, comercializacion y uso de energia eléctrica en apego a la legislacion
vigente. Referente a la actividad de generacion de energia eléctrica, esta consiste en
convertir un energético primario o secundario en energia eléctrica con el uso de
tecnologias especificas. La actividad de transmision consiste en llevar la energia
eléctrica a los sistemas de distribucion, los cuales, a su vez, se encargan de
proporcionar el servicio de energia eléctrica a la poblacidén. Por su parte la
comercializacion orienta su servicio a los grandes consumidores de energia eléctrica,
para lo cual requerira del compromiso de los actores involucrados.

Gobernanza y corresponsabilidad social: Es la relacién de coordinacion que debe
establecerse entre las acciones del gobierno central, los gobiernos locales y la
sociedad civil organizada; para que cada uno de estos actores asuma la parte de
responsabilidad y corresponsabilidad segun sus competencias, su ambito de accidn,
sus capacidades, finalidades y objetivos en lo que corresponde a eficiencia energética
para el desarrollo integral de la poblacion.

Innovacién y desarrollo tecnoldgico: Consiste en establecer condiciones necesarias
para desarrollar las areas de investigacion especializadas en el tema de eficiencia
energética que impulse los procesos de innovacidon y el desarrollo de nuevas
tecnologias; que permitan mejorar el uso responsable de los recursos energéticos por
parte de la poblacidn guatemalteca, priorizando las acciones de investigacion del
sector académico y de las organizaciones especializadas del pais.

Las tablas que a continuacion se presentan, detallan el marco estratégico para cada
objetivo especifico anteriormente indicado.
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Tabla 5. Marco estratégico del objetivo especifico 1.

Objetivo especifico 1: Fomentar el uso de tecnologias eficientes para maximizar el
aprovechamiento de los recursos energéticos, a través de capital humano formado
en los diferentes sectores del pais.

Eje

Lineas de accidon Resultados Acciones

estratégico
Los diferentes
sectores
consumidores de

energia dela Disefar herramientasy
poblacion metodologias necesarias

guatemalteca para facilitar el acceso a

implementan tecnologias eficientes.

estrategias para
facilitar el acceso a

Acceso a tecnologia eficiente.
tecnologia Desarrollar el marco legal
eficiente Al 2032 se han que regule las condiciones
generado las necesarias para que la
condiciones legales, movilidad eléctrica sea viable
técnicas, sociales y para la poblacion
comerciales guatemalteca.
necesarias para que
Manejo y uso en Guatemala el 15% Construir el plan nacional de
eficiente de del parque vehicular movilidad eléctrica.
los recursos sea constituido por Actualizar periédicamente el
energéticos vehiculos eléctricos.  plan nacional de movilidad
eléctrica.

Desarrollar a todo nivel
procesos de capacitacion,

) difusién y promocidén de
En Guatemala existe i
) . buenas practicas en el
la normativa técnica | I
manejo y uso eficiente de los

que regule el uso o i
recursos energéticos bajo las

adecuado de la

Yy . normas técnicas.
Uso adecuado tecnologia eficiente

- Desarrollar programas para
de la tecnologia para el consumo de

L. | el manejo y uso eficiente de
eficiente energéticos.

la biomasa en sus distintas
formas bajo las normas
técnicas.

La poblacidn . Ryl
) | ] Socializar conceptos basicos
estudiantil adquiere

ol sobre buenas practicas de
conceptos basicos

eficiencia energéticay
sobre buenas
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Objetivo especifico 1: Fomentar el uso de tecnologias eficientes para maximizar el
aprovechamiento de los recursos energéticos, a través de capital humano formado
en los diferentes sectores del pais.

Eje . .
Lineas de accidén

estratégico

Involucramiento
de los diferentes

sectores

Resultados Acciones
practicas en tecnologia eficiente en el
eficiencia energética sistema educativo.

y tecnologias

eficientes.
Solicitudes atendidas  Formacion ocupacional
de formacioén certificable y capacitacion.
ocupacional, Asistencia técnica en el area

asistencia técnicay de eficiencia energética.
certificacion laboral  Certificaciéon laboral bajo
bajo normas de normas de competencia
competencia laboral. laboral.
Divulgar conceptos basicos
sobre buenas practicas de
eficiencia energéticay
tecnologia eficiente en los
sistemas educativos
formales e informales, asi
como en los medios de

Las instituciones comunicacidén masivos con

publicas, el sector pertinencia cultural y
privado organizadoy linguistica.
la sociedad civil, Crear programas

adquieren conceptos permanentes de educacion
basicos sobre buenas superior con especialidad en

practicas en eficiencia energética por
eficiencia energética medio de convenios para
y tecnologias obtener los recursos
eficientes. necesarios.

Establecer mesas técnicas de
trabajo interinstitucional,
gue funcionen como los

vinculos oficiales de

comunicacion para la
planificacion y ejecucion de
capacitaciones periddicas en

eficiencia energética.

Se ha optimizado el Implementar estrategias por

uso de biomasa en medio de las cuales se
todos los sectores del  reduzca el porcentaje de
pais. hogares que utilizan lefa
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Objetivo especifico 1: Fomentar el uso de tecnologias eficientes para maximizar el
aprovechamiento de los recursos energéticos, a través de capital humano formado
en los diferentes sectores del pais.

Eje

. Lineas de accién Resultados Acciones
estratégico

para cocinar, como medida
de contribucién a la
mitigacion de Gases de
Efecto Invernadero.
Desarrollar programas y/o
estrategias que permitan
mejorar la eficiencia del
consumo de biomasa en sus
distintas formas en los
sectores que la utilizan,
como medida de
contribucion a la mitigacion
de Gases de Efecto
Invernadero.

» Asegurar los mecanismos de
Transformacion ) o )
coordinacion apropiados
deseadaen la ]

» entre los diferentes sectores
poblacion. ,
involucrados.

Fuente: Elaboracién propia, Ministerio de Energia y Minas.

46|86



Y MINAS

l l GOBIERNO (/- | MINISTERIO
GUATEMALA | DEENERGIA

Tabla 6. Marco estratégico del objetivo especifico 2.

Objetivo especifico 2: Contribuir a la proteccién de la economia y bienestar de la
poblaciéon guatemalteca que tiene acceso a la cobertura eléctrica.

Eje
) Lineas de accidén Resultados Acciones

estratégico

Establecer los mecanismos

para que las pérdidas de

energia eléctrica en la red
de transporte no superen el

3%.
Incorporar como eje
prioritario la reduccion de
pérdidas en el Plan de
Los principales Expansion del Sistema de
actores involucrados Transporte.

del pais optimizan los Establecer los mecanismos

. sistemas de de coordinaciony
Calidad del ) B
. transporte y articulacién para que las
servicio o y o .
distribucion de pérdidas de energia
energia eléctrica con eléctricaenla red de
el fin de reducir distribucién no superen el
pérdidas técnicas. 10%.
Desarrollar en conjunto con
las distribuidoras, un plan
Subsector o o
L. de reduccioén de pérdidas
eléctrico " W
con un horizonte minimo de
10 afnos, como medida de
contribucion indirecta a la
mitigacion de Gases de
Efecto Invernadero.
Establecer mecanismos de
coordinacion
interinstitucional e
: intersectorial para promover
Se han implementado
y que los hogares que se
los mecanismos para . o
] il incorporen a la red eléctrica
Acceso a reducir o eliminar la .
I _ 1 nacional tengan acceso a
tecnologia de importaciony ) Tl
. ) i8] ) tecnologias eficientes.
calidad fabricacion nacional

. il Fomentar la creaciony
de equipos eléctricos o K
Y. . operatividad de Comités
ineficientes. I~ L
Técnicos de Normalizacion -
CTN-, dedicados a la
adopcion de normas de

eficiencia energética para
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Objetivo especifico 2: Contribuir a la proteccién de la economia y bienestar de la
poblacidon guatemalteca que tiene acceso a la cobertura eléctrica.

Eje

Lineas de accidén Resultados Acciones

estratégico
equipos eléctricos, donde se
apruebe al menos una
norma técnica cada dos
anos.
Generar mecanismos que
permitan el cumplimiento
de las normas producidas
por el CTN.
Realizar un estudio de
mercado sobre importacion
y circulacion de equipos
eléctricos en el mercado
nacional.
Desarrollar una propuesta
de ley y su debida
reglamentacion en materia
Se ha contribuido ala de eficiencia energética,

proteccion de la que ordene su
economiay el institucionalizacion en el
bienestar de los pais.

. usuarios de equipos Desarrollar reglamentaciéon
Proteccién al o . . o
) eléctricos en ambitos  técnica para el control y
consumidor

residenciales, monitoreo de tecnologias
comerciales, gue deben cumplir con
industriales,y de  requisitos estandarizados en
administracion eficiencia energética, como
publica. medida de contribucion

indirecta a la mitigacion de
Gases de Efecto
Invernadero.

Fuente: Elaboracién propia, Ministerio de Energia y Minas.
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Tabla 7. Marco estratégico del objetivo especifico 3.

Objetivo especifico 3: Fortalecer los mecanismos de coordinacién y consenso entre la
institucionalidad publica y la poblacion para optimizar el uso de los recursos
energéticos disponibles en el pais

Eje

Lineas de accidon Resultados Acciones

estratégico

Crear el mecanismo
necesario que viabilice la
institucionalizacion de la
eficiencia energética en

el pais.
Desarrollar las
herramientas
metodoldgicas que
faciliten la articulacion

Fortalecimiento de la planificacion
institucional a institucional en la
nivel territorial consecucion de los

Fortalecimiento de objetivos de la presente

Coordinacién capacidades para politica.

interinstitucional e asegurar la efectiva Coordinar con los
Gobernanzay . . )
. intersectorial respuesta diferentes sectores de la
corresponsabilidad . _ . .
ol institucional, a la sociedad civil organizada
socia . . .. . .

Participacion par de la creacion y los gobiernos locales, a

ciudadana enla de mecanismosde fin de construir e

busqueda y toma participacion social. implementar

de decisiones metodologias que
permitan la

optimizacién de los
recursos energeéticos
disponibles.
Promover estrategias
que faciliten el acceso a
créditos blandos
accesibles a las familias
guatemaltecas para que
puedan acceder a
tecnologias eficientes.

Fuente: Elaboracién propia, Ministerio de Energia y Minas.
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Tabla 8. Marco estratégico del objetivo especifico 4.

Objetivo especifico 4: Incrementar la oportunidad de investigacion y desarrollo de
proyectos de eficiencia energética en beneficio de los sectores consumidores de

energia en el pais.

Eje estratégico Lineas de accién Resultados

La academia, la
institucionalidad

publicay
entidades

privadas cuentan

Alianzas

. sobre
estratégicas

oportunidades de

investigaciony
desarrollo de
proyectos de
eficiencia
energeética.

Los sectores

interesados
cuentan con las
Construccién e  estrategiasy los
Innovaciény implementacién

de proyectos

recursos
desarrollo

tecnolégico desarrolloy la

implementacion
de proyectos.

Las
universidades,
centros de
investigacion,
instituciones
publicas y sector

i i privado
Investigacion e ]
. A organizado
innovacién
cuentan

oportunidades de
investigacion y
desarrollo de
proyectos de
eficiencia
energética.

con informacion

necesarios para el

Acciones

Crear bases de datos sobre
cooperantes e instituciones
privadas, que brinden accesos
a financiamientos para el
desarrollo de eficiencia
energética.

Suscribir convenios bilaterales
para el desarrollo de
proyeccion de eficiencia
energética.

Realizar auditorias energéticas
en edificios publicos, guiadas
por el MEM y ejecutadas por
colaboradores externos.

Establecer vias de
comunicacion fluidas con las
instancias involucradas que
requieran ejecutar proyectos
de eficiencia energética
justificados a partir de
auditorias energéticas.

Promover el uso obligatorio de

etanol como aditivo a los

combustibles para el ano 2023
como medida de contribucién

a la mitigacion de Gases de
Efecto Invernadero.
Fomentar oportunidades de
investigacion y desarrollo de
proyectos de eficiencia
energética, que a su vez
generen inversiony

crecimiento econémico en el

pais
Impulsar la creacion y
operatividad de Comités

Técnicos de Normalizacion -

50|86



GOBIERNO gIIENI-:IiI-II—EiRCI.SA
GUATEMALA | 7t e
Objetivo especifico 4: Incrementar la oportunidad de investigacion y desarrollo de
proyectos de eficiencia energética en beneficio de los sectores consumidores de
energia en el pais.

Eje estratégico Lineas de accién Resultados Acciones

CTN-, dedicados a la adopcion
de normasy esquemas para la
correcta ejecucion de
auditorias energéticas y
sistemas de gestion
energética.

Impulsar la creacion de un CTN
de eficiencia energética,
especificamente en el sector
publico, orientado a aplicar
buenas practicas en eficiencia
energética y gestion de la
energia en edificios publicos.
Generar las herramientas para
la obtencién de data de temas
relacionados con el sector
energia y su mitigacion de
Gases de Efecto Invernadero.

Fuente: Elaboracién propia, Ministerio de Energia y Minas.
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6. PLAN DE ACCION

Para cumplir con los lineamientos de la presente politica, indicados en el marco
estratégico, se debe crear un plan de accion, coordinacidn y articulacion. A
continuacion, se detallan por medio de tablas, las consideraciones minimas
necesarias que las instituciones involucradas deberan considerar para |la
incorporacion en su planificacion institucional, que faciliten el cumplimiento de la
presente politica.

Es importante tomar en considerar criterios generales que se describen a
continuacion:

» Territorialidad: la presente politica es de caracter nacional, por lo que sus
lineamientos aplican a todo el pais.

» Cobertura: los lineamientos que integran la presente politica, se
implementaran de forma progresiva, beneficiando gradualmente a |la
poblacion del pais, segun la temporalidad establecida en los resultados.

» Temporalidad: los plazos que se observan en las tablas corresponden a los

resultados de la siguiente manera: Plazo Inmediato (2023), Corto Plazo (2027),
Plazo Medio (2032) y Largo Plazo (2050).
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Tabla 9. Acceso a tecnologia eficiente.

Linea de accidén Acceso a tecnologia eficiente

Institucién . . . . .
Ministerio de Energia y Minas
responsable

. Linea de . Medios de Plazo de
Indicador Meta Resultados Actividades . . L. Corresponsables
base verificacion cumplimiento
En el largo plazo Los diferentes
Numero de el 80 % de los sectores
herramientasy sectores consumidores Disefar
metodologias industrial, de energiadela herramientasy Linea de base Instituciones
implementadas para residencial, i b poblacion metodologias creada, publicasy
inea base ) , )
facilitar el acceso a transporte, ) tent guatemalteca necesarias para herramientasy Largo entidades del
i inexistente . . ,
tecnologias eficientes. comercioy implementan facilitar el acceso metodologias sector privado
servicios, tienen estrategias para atecnologias implementadas. organizado.
facil acceso a facilitar el acceso eficientes.
Linea de base . .
' tecnologias a tecnologia
construida _ .
eficientes. eficiente.
Al 2032 se han Desarrollar el Inf CNEE, MINFIN, CIV,
nforme
; ; El15% del parque generado las marco legal que o MINECO, SAT,
Numero de vehiculos ) o estadistico |
. vehicular condiciones regule las entidades del
con tecnologias ) 4.000,000 de o o anual del sector |
. funciona con i} legales, técnicas, condiciones o ) sector privado
alternativas a las j vehiculos en i i energético Medio i
) tecnologias j socialesy necesarias para ) organizadoy
convencionales que . el pais. ) N publicado por el ] e
. . alternativas a las comerciales que la movilidad o ) sociedad civil, cada
circulan en el pais. ) ) o Ministerio de I )
convencionales. necesarias para eléctrica sea j . uno en el ambito
. Energia y Minas. .
gue en viable parala de su competencia.
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Linea de accién Acceso a tecnologia eficiente

Institucion . . . .
Ministerio de Energia y Minas
responsable
Linea de Medios de Plazo de

Indicador Meta Resultados Actividades . . L. Corresponsables
base verificacion cumplimiento

Guatemala el poblacion
15% del parque  guatemalteca.
vehicular sea

constituido por )
Construir el plan

vehiculos ]
L nacional de )
eléctricos. N Inmediato
movilidad o
. Publicacion del
eléctrica. _
- plan nacional de
Actualizar .
o movilidad
periddicamente .
) eléctrica. ,
el plan nacional Medio

de movilidad
eléctrica.

Fuente: Elaboracién propia, Ministerio de Energia y Minas.
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Tabla 10. Uso adecuado de la tecnologia eficiente.

Linea de accién Uso adecuado de la tecnologia eficiente

Institucion
responsable

Indicador Meta

En el mediano
plazo Guatemala
ha adoptado,
adaptado o creado
NUmero de normas al menos una
técnicas aprobadas

y adoptadas.

norma técnica
para cada uno de
los siguientes
ambitos:
1) manejoy uso
eficiente de los
NUmero de

recursos
programas para el  energéticos, 2)
Manejo y uso aspectos

eficiente de la constructivos de

biomasa en sus tecnologias que

distintas formas hacen uso de
biomasay 3) sobre

el uso biomasa.

bajo las normas
técnicas.

Linea de base

Ministerio de Energia y Minas

Resultados Actividades

Desarrollar a todo
nivel procesos de
capacitacion,
difusiony

promocion de

10 normas En Guatemala
técnicas existe la .
) el manejo y uso
normativa

o eficiente de los
técnica que
recursos
energéticos bajo las

normas técnicas.

regule el uso
adecuado de la

tecnologia
- Desarrollar
eficiente para el
programas para el

manejo y uso

consumo de

energeéticos. o
o eficiente de la

biomasa en sus

distintas formas

bajo las normas
técnicas.

Medios de
verificacion

Normas técnicas

buenas practicas en aprobadasy puestas

en practica.

Ejecucion de
programas para el
manejo y uso
eficiente de la
biomasa en sus
distintas formas.

Plazo de
cumplimiento

Largo

Medio

Corresponsables

MINECO
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Linea de accién Uso adecuado de la tecnologia eficiente

Institucion

Ministerio de Energia y Minas
responsable

Medios de
verificacion

Plazo de

Indicador Meta Linea de base  Resultados Actividades Corresponsables

cumplimiento
Poblacion
estudiantil con

informacioén sobre La poblacion

Porcentaje de

o conceptos basicos estudiantil Socializar conceptos
poblacion . o
) ) de buenas adquiere basicos sobre
estudiantil o o
practicas de conceptos buenas practicas de

informada sobre

Recursos del

o eficiencia Linea de base basicos sobre eficiencia o ]
buenas practicas de o ) ) o o Ministerio de Largo MINEDUC
o _ energéticay inexistente buenas practicas energéticay o
eficiencia | o . , o Educacion
o tecnologias en eficiencia  tecnologia eficiente
energéticay - . . .
, eficientes, cubrir energéticay en el sistema
motivadas a . .
i por lo menos el tecnologias educativo.
implementarlas. o
50% de la eficientes.
poblacion
estudiantil.
) Solicitudes Formacioén
Contenidos para ) .
. 100% de atendidas de ocupacional
pedidos de o . B . Informe de
o o solicitudes Linea de base formacion certificabley INTECAP
certificacion sobre ) ) ) ] L resultados del POA Largo
o _ atendidas con inexistente ocupacional, capacitacion.
eficiencia o ] ) o - . INTECAP
. certificaciones. asistencia técnica Asistencia técnica
energética

y certificacion en el area de
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Linea de accién Uso adecuado de la tecnologia eficiente

Institucion
responsable

Indicador Meta
debidamente
implementados.
100% de la

) poblacién cuenta
Porcentaje de
o con acceso a
poblacion ) o
) informacion sobre
informada sobre o
o buenas practicas
buenas practicas de o )
o ) de eficiencia
eficiencia o
o energéticay
energéticay .
] tecnologias
motivadas a o
. eficientes en el
implementarlas.
largo plazo.

Ministerio de Energia y Minas

Linea de base  Resultados Actividades
laboral bajo eficiencia
normas de energética.

competencia Certificacion laboral

laboral. bajo normas de

competencia
laboral.

o Divulgar conceptos
Las instituciones e
o basicos sobre
Publicas, el sector o
. buenas practicas de
privado o .
) eficiencia
organizadoy la .
) 7 energéticay
sociedad civil, , o
] tecnologia eficiente
. adquieren ]
Linea de base en los sistemas
) ) conceptos )
inexistente. o educativos formales
basicos sobre i )
o e informales, asi
buenas practicas )
o ) como en los medios
en eficiencia ) B
. de comunicacion
energéticay )
. Masivos con
tecnologias ) ]
o pertinencia cultural
eficientes. .
y linguistica.

Medios de
verificacion

Campanas de
divulgacion

Plazo de
.. Corresponsables
cumplimiento

CNEE, MARN,

cada uno en el
Largo I i

ambito de su

competencia.
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Linea de accién Uso adecuado de la tecnologia eficiente

Institucion
responsable

Indicador

Numero de
programas de

educacion superior

Meta

3 Programas de
educacion
superior con

con especialidad en especialidad en

eficiencia
energeética
implementados.

NUmero de
capacitaciones en
eficiencia
energética
desarrolladas.

eficiencia
energética en el
mediano plazo.

100% de las
instituciones
publicas
capacitadas en
eficiencia
energética en el
largo plazo.

Al menos el 50%
del sector privado
organizado esta
capacitado en
eficiencia

Linea de base

Ministerio de Energia y Minas

Resultados

Medios de
verificacion

Plazo de

Actividades Corresponsables

cumplimiento
Crear programas
permanentes de
educacion superior
con especialidad en
eficiencia Medio Academia
energeética por
medio de convenios
para obtener los
) Cartas de
recursos necesarios. o
entendimiento,
convenios
Establecer mesas . .
o ~interinstitucionales,
técnicas de trabajo

documentos de

interinstitucional, Largo

_ estrategias.

que funcionen

como los vinculos
oficiales de
comunicacion para
la planificaciony

ejecucion de Largo

capacitaciones

periddicas en
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Linea de accién Uso adecuado de la tecnologia eficiente

Institucion

Ministerio de Energia y Minas
responsable

. ; L. Medios de Plazo de
Indicador Meta Linea de base  Resultados Actividades . . L. Corresponsables
verificaciéon cumplimiento
energética en el eficiencia
largo plazo. energética.

Fuente: Elaboracién propia, Ministerio de Energia y Minas.
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Tabla 1. Involucramiento de los diferentes sectores.

Linea de accidon Involucramiento de los diferentes sectores

Institucién L. ) . .
Ministerio de Energia y Minas

responsable

Medios de Plazo de

Indicador Meta Linea de base Resultados Actividades . . L. Corresponsables
verificacion cumplimiento

Implementar

Los hogares que estrategias por medio
utilizan lena de las cuales se
) ) ) Resultados de
Porcentaje de para cocinar reduzca el porcentaje
o o futuros censos
hogares que utilizan dentro del de hogares que utilizan _
. ) o 54.42% . . nacionales de
lefa para cocinar territorio lefa para cocinar, B
] ] ) poblaciony
alimentos. nacional se han como medida de o o
. Se ha ) B vivienda. Instituciones
reducido hasta o contribucién a la e
optimizado el o o publicas,
un 20%. ) mitigacion de Gases de .
uso de biomasa entidades del
Efecto Invernadero. Largo .
en todos los sector privado
. Al menos 5 Desarrollar programas .
NuUmero de sectores del . Informe organizadoy
programasy j y/o estrategias que o ! i
programasy . pais. . _ estadistico sociedad civil.
) estrategias permitan mejorar la
estrategias ) o ) anual del sector
) implementados ; eficiencia del consumo o
implementados para , Linea base _ energético
] o ) para mejorarla . ) de biomasa en sus ]
mejorar la eficiencia o ; inexistente . publicado por
eficiencia en el distintas formas en los o )
en el consumo de o el Ministerio de
. consumo de sectores que la utilizan, .
biomasa en sus ) . Energiay
o biomasa en sus como medida de i
distintas formas. o ) B Minas.
distintas formas. contribucién a la
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Linea de accidén Involucramiento de los diferentes sectores

Institucion L. . ; .
Ministerio de Energia y Minas
responsable

. ; . Medios de Plazo de
Indicador Meta Linea de base Resultados Actividades . . L. Corresponsables
verificaciobn cumplimiento
mitigacion de Gases de

Efecto Invernadero.

Asegurar los Resultados de
o B mecanismos de los balances
La participacion , . .
. coordinacion energéticos
delalefnaenla . .
apropiados entre los nacionales,

Porcentaje de matriz de » ) ) ]
o B o B Transformacién diferentes sectores publicaciones

participacidn de la participacién del ,

. 56.41% deseadaenla involucrados. anuales.
lena en el balance balance B i

. . . poblacion.  Determinar el grado de
energético nacional. energético se ha o
. sostenibilidad del uso
reducido hasta

de lefa para fines Inmediato
un 20%.

energéticos en el
territorio nacional.
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Tabla 12. Calidad de servicio.

Linea de accidon Calidad del servicio

Ministerio de Energia y Minas

Institucién
responsable

Indicador Meta Linea de base

Las pérdidas
de energia
Porcentaje de pérdidas eléctrica del

del sistema de sistema de 3.08%
transmision transmision
no superan
el 3%.

Las pérdidas

de energia Linea de base
eléctrica del inexistente.
sistema de

Porcentaje de pérdidas
del sistema de
distribucion

Resultados Actividades
Establecer los
Los mecanismos para
principales que las pérdidas
actores de energia

involucrados eléctrica en la red
del pais de transporte no
optimizan superen el 3%.
los sistemas  Incorporar como
de eje prioritario la
transporte y reduccion de
distribucién pérdidas en el Plan

de energia de Expansion del
eléctrica con Sistema de
el fin de Transporte.
reducir Desarrollar un
pérdidas estudio técnico
técnicas.

[inea de base.

estadistico anual
para establecer la publicado por el

Medios de Plazo de

verificacion

Informe

estadistico anual
publicado por el

Largo

MEM.

Plan de
Expansion del
Sistema de
Transmision.

Inmediato

Informe

Inmediato

MEM.

cumplimiento

Corresponsables

Entidades
privadas del
subsector
eléctrico.
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Linea de accidon Calidad del servicio
Institucion

Ministerio de Energia y Minas
responsable glay

Medios de Plazo de

g . . .. Corresponsables
verificacion cumplimiento

Indicador Meta Linea de base Resultados Actividades

distribucion Elaborar en
Nno superan conjunto con las
la meta distribuidoras y
establecida transportistas un
enel plan plan de reduccidon
de de pérdidas con
reduccion un horizonte
de pérdidas. minimo de 20
anos, que
establezca una
meta de un Medio
porcentaje
maximo para las
pérdidas de la red
de distribucion
como medida de
contribucion
indirecta a la
mitigacion de
Gases de Efecto
Invernadero.
Establecer los
mecanismos de
coordinaciony
articulacion para

Largo
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Linea de accidon Calidad del servicio

Institucién . . . p .
Ministerio de Energia y Minas
responsable

Indicador Meta Linea de base Resultados Actividades Me.cflos Fl,e Plaz‘o (.je Corresponsables
verificacion cumplimiento
ejecutar el plan de
reduccién de
pérdidas de
energia eléctrica
gue no supere la
meta establecida

en el plan.

Fuente: Elaboracién propia, Ministerio de Energia y Minas.

65|86



MINISTERIO
DE ENERGIA
Y MINAS

GOBIERNO
GUATEMALA

Tabla 13. Acceso a tecnologia de calidad.

Linea de accién Acceso a tecnologia de calidad

Institucién
responsable

Indicador

Poblaciéon rural hace
uso de tecnologias
eficientes.

Cantidad de normas
técnicas.

Meta

EI100% de la
poblacién rural
puede acceder

a tecnologias

Linea de base

Ministerio de Energia y Minas

Resultados Actividades

Establecer
mecanismos de
coordinacion
interinstitucional e

intersectorial para
Se han
, promover que los
implementado
) hogares que se
los mecanismos

eficientes. ) incorporen a la red
para reducir o o .
o eléctrica nacional
. eliminar la
Linea de base . B tengan acceso a
i ) importaciény ) .
inexistente. _ o tecnologias eficientes.
fabricacion »
. Fomentar la creacidny
Al menos 5 nacional de L
. operatividad de
normas equipos o
o . Comités Técnicos de
técnicas de eléctricos L
. . ) . Normalizacién -CTN-,
eficiencia ineficientes. )
. dedicados a la
energética

aprobadas en
los proximos 10
anos.

adopcién de normas
de eficiencia
energética para
equipos eléctricos,

Medios de
verificacion

Plazo de
L. Corresponsables
cumplimiento

Largo
MINECO, SAT,
entidades
privadas del
subsector
eléctrico.
Largo
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Linea de accién Acceso a tecnologia de calidad

Institucién
responsable

Indicador

Porcentaje de equipos
eficientes basados en
normas técnicas
adquiridos por la
poblacion.
Estudio de mercado
desarrollado sobre la
importaciony

Meta Linea de base

Al menos un
estudio de
mercado

circulacién de equipos desarrollado en

eléctricos en el
mercado nacional.

los proximos 2

anos.

Fuente: Elaboracién propia, Ministerio de Energia y Minas.

Ministerio de Energia y Minas

Resultados

Actividades

donde se apruebe al
Mmenos una norma
técnica cada dos anos.

Generar mecanismos
gue permitan el
cumplimiento de las
normas producidas por
el CTN.
Realizar un estudio de
mercado sobre
importaciony
circulacién de equipos
eléctricos en el
mercado nacional.

Medios de
verificacion

Inmediato

Plazo de
cumplimiento

Largo

Corresponsables

MINECO,
AGEXPORT
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Tabla 14. Proteccidn al consumidor.

Linea de accidon Proteccién al consumidor

Institucién .. . . .
Ministerio de Energia y Minas

responsable
. ; . Medios de Plazo de
Indicador Meta Linea de base Resultados Actividades . . L. Corresponsables
verificaciobn cumplimiento
Desarrollar una

propuesta de ley y su

debida
Propuesta de ley Se ha o Propuesta de ley
) o reglamentacién en . CNEE, sector
en mMmateria de contribuido a la . o ) en materia de . )
o ] y Mmateria de eficiencia o ] Inmediato privado
eficiencia protecciéon de . eficiencia )
. . energeética, que o organizado
energetica. la economiay energetica.
ordene su

el bienestar de . . . . .
] institucionalizacion
los usuarios de

i en el pais.
. equipos
Linea de base o Desarrollar
) ) eléctricos en o
inexistente. . . reglamentacion
ambitos

. ) técnica para el
residenciales, ]
control y monitoreo

GEIl mitigados comerciales, ) Informe
, , de tecnologias que o
por uso de industriales, y ] estadistico anual
j deben cumplir con . Largo MINECO
tecnologias de . publicado por el
. . . requisitos
eficientes. administracion MEM.

o estandarizados en
publica. o ) .
eficiencia energética,
como medida de

contribucion
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Linea de accidon Proteccién al consumidor
Institucion

Ministerio de Energia y Minas
responsable

. ; L. Medios de Plazo de
Indicador Meta Linea de base Resultados Actividades . . L. Corresponsables
verificaciobn cumplimiento
indirecta a la
mitigacion de Gases
de Efecto

Invernadero.

Fuente: Elaboracién propia, Ministerio de Energia y Minas.
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Tabla 15. Fortalecimiento a nivel institucional.

Fortalecimiento institucional a nivel territorial
Coordinacioén interinstitucional e intersectorial

Institucién
responsable

Indicador

NuUmero de
instituciones publicas
trabajando en la
creacion de un
mecanismo que
facilite la

la eficiencia
energética en
Guatemala.
Numero de
herramientas
metodoldgicas
Creadase
implementadas de
manera participativa,
en las instituciones
gue aportan en la

L . . .. institucionalizacion
institucionalizacién de

Participacién ciudadana en la busqueda y toma de decisiones

Ministerio de Energia y Minas

Linea de . Medios de
Meta Resultados Actividades . .
base verificacion
Mecanismo
construido, )
. Crear el mecanismo
validado, e )
. o necesario que Documento
implementado . Fortalecimiento o _
Linea base . viabilice la publicado que
para la ] ) de capacidades . . . . L. .
inexistente institucionalizaciéon contiene el

para asegurar la o . .
o ) ] de la eficiencia mecanismo.
de la eficiencia efectiva . .

. energética en el pais.
energética en el respuesta

pais. institucional, a

la par de la
100% de las

Instituciones

o Desarrollar las
creacién de )

. herramientas
o mecanismos de o
Publicas . » metodoldgicas que _
_ } participacion . Herramientas
articuladas desde Linea base ] faciliten la o
social. metodoldgicas

su planificacion  inexistente articulacion de la

L . o publicadas.
institucional, para planificacion

gestionar la institucional en la

presente politica, consecucion de los

Plazo de
Corresponsables

cumplimiento

Inmediato
Instituciones del
Organismo
Ejecutivo
Corto
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Fortalecimiento institucional a nivel territorial
Linea de accién

Coordinacién interinstitucional e intersectorial
Participacién ciudadana en la busqueda y toma de decisiones

Institucion .. . B .
Ministerio de Energia y Minas
responsable
. Linea de . Medios de Plazo de
Indicador Meta Resultados Actividades . B L. Corresponsables
base verificacion cumplimiento
implementacion de la segun el rol que le objetivos de la
presente politica. compete. presente politica.
Comisiones . Coordinar con los
) ) Totalidad de los ]
intersectoriales _ diferentes sectores
) gobiernos locales, ) o
integradas a lo ) de la sociedad civil o
) trabajando en ) Municipalidades,
interno de los ] B organizaday los . )
coordinacién con ) instituciones del
COMUDE, gobiernos locales, a .
. los sectores de la ) i . Actas de las Organismo
funcionando en la ) o Linea base fin de construir e o ) ) ]
) » sociedad civil ) ) ) comisiones Inmediato Ejecutivo,
implementacion. de . inexistente implementar . .
| organizada, en la . intersectoriales. sectores
metodologias que T B metodologias que ) o
) optimizacidon de los . sociedad civil
permiten la permitan la _
A recursos S organizada.
optimizacién de los o optimizacién de los
o energéticos .
recursos energéticos ) ) recursos energéticos
i ) disponibles. . :
disponibles. disponibles.
Entidades integrantes 60% de los bancos Promover estrategias ) .
] ] . ; o ) Sistema bancario
del sistema bancario del pais, con oferta Linea base que faciliten el Estrategias ,
] o ] ) o ) Corto nacional,
nacional, creando de créditos blandos inexistente acceso a créditos  implementadas. | ]
] ] ) instituciones del
estrategias que destinados a la blandos accesibles a
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Fortalecimiento institucional a nivel territorial
Linea de accién Coordinacioén interinstitucional e intersectorial

Participacién ciudadana en la busqueda y toma de decisiones

Institucién .. . . .
Ministerio de Energia y Minas
responsable

. Linea de . Medios de Plazo de
Indicador Meta Resultados Actividades . B L. Corresponsables
base verificacion cumplimiento
permitan el acceso a adquisicion de las familias sector privado
créditos blandos. tecnologias guatemaltecas para organizado.
eficientes. gue puedan acceder

a tecnologias
eficientes.

Fuente: Elaboraciéon propia, Ministerio de Energia y Minas.
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Tabla 16. Alianzas estratégicas.

Linea de accidén Alianzas estratégicas

Institucion .. . . .
Ministerio de Energia y Minas
responsable

. Linea de L. Medios de Plazo de
Indicador Meta Resultados Actividades . » L. Corresponsables
base verificacion cumplimiento
La academia, la

institucionalidad
Crear bases de

publicay
Cooperantes e _ datos sobre
o . entidades
instituciones Base de datos ) cooperantes e
) privadas cuentan o
privadas para la sobre . . L instituciones
B Linea de con informacioén .
gestidon y desarrollo cooperantes e privadas, que .
o ) base sobre . Inmediato
de proyectos de instituciones . . ] brinden accesos a
o ] o ] inexistente. oportunidadesde ) )
eficiencia energética, privadas ) ) By financiamientos
. i investigaciony
debidamente establecida. para el desarrollo
. o desarrollo de o )
identificados. de eficiencia
proyectos de o
. i energética.
eficiencia
energética.
o ) ) Municipalidades,
Suscribir convenios Convenios P @ i
) . instituciones del
) ) ; bilaterales para el bilaterales para 1
Cantidad de 4 convenios Linea de Organismo
) ) ] desarrollo de el desarrollo de ) ]
convenios bilaterales bilaterales base Corto Ejecutivo,
) ) . ) proyectos de proyectos de ]
establecidos. establecidos. inexistente. - ) o ) academia, sector
eficiencia eficiencia )
o o privado
energética. energética )
organizado.
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Linea de accién Alianzas estratégicas

Instituciéon
responsable

Indicador

Cantidad de
auditorias
energéticas
desarrolladas.

Fuente: Elaboracién propia, Ministerio de Energia y Minas.

Linea de
Meta
base

15 auditorias
energéticas en 20 auditorias
edificios energéticas
publicos realizadas.

desarrolladas.

Ministerio de Energia y Minas

Resultados

Medios de

Actividades L
verificacion

firmadosy
ratificados.
Realizar auditorias

energéticas en . »
o o Publicaciéon de
edificios publicos, |
] informes sobre
guiadas por el MEM o
] auditorias
y ejecutadas por .
energéticas.
colaboradores

externos.

Plazo de
cumplimiento

Inmediato

Corresponsables

Municipalidades,
instituciones del
Organismo
Ejecutivo.
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Tabla 17. Construccidon e implementaciéon de proyectos.

Linea de accién Construccién e implementacion de proyectos

Institucién .. . p .
Ministerio de Energia y Minas
responsable

. Linea de . Medios de Plazo de
Indicador Meta Resultados Actividades . . L. Corresponsables
base verificacion cumplimiento
Establecer vias de
Los sectores . o ]
] comunicacion fluidas o
interesados ) ] Municipalidades,
con las instancias L
cuentan con las ) ) » instituciones del
. ) involucradas que Publicacién de )
Proyectos de Linea de estrategiasy los . . , Organismo
o _ . 15 proyectos requieran ejecutar informe sobre ) _
eficiencia energética , base recursos Corto Ejecutivo,
. ejecutados. . . , proyectos de proyecto ,
ejecutados. inexistente. necesarios para o i . ) academia, sector
eficiencia energética ejecutado. ,
el desarrolloyla | . ) privado
) .. Jjustificados a partir de )
implementacion o organizado.
auditorias

de proyectos.. .
energéticas.

Fuente: Elaboracién propia, Ministerio de Energia y Minas.
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Tabla 18. Investigacion e innovacion.

Linea de accién Investigacién e innovacién

Institucién .. . . .
Ministerio de Energia y Minas
responsable
Medios de Plazo de

Indicador Meta Linea de base Resultados Actividades . . L. Corresponsables
verificacion cumplimiento

Promover el uso
obligatorio de etanol
como aditivo a los

Porcentaje de 10% de mezcla de . Balance .
combustibles para el . Sector privado
mezcla de etanoly etanol en todas las N . Petrolero Inmediato ]
. . ano 2023 como medida organizado.
gasolina. gasolinas. . o anual.
Las de contribucién a la

universidades, mitigacion de Gases de

) centros de Efecto Invernadero.
Linea de base . . o
. . investigacion, Fomentar
inexistente 7. .
instituciones oportunidades de
publicasy investigacion y
Proyectos de . .
) ] o sector privado desarrollo de proyectos Sector privado
investigaciony _ . . |
organizado de eficiencia Corto organizado,
desarrollo . |
. cuentan energética, que a su vez academia.
ejecutados. . ) »
oportunidades generen inversiony
de crecimiento econémico
investigacion y en el pais.
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Linea de accién Investigacién e innovacién

Institucién
responsable

Indicador

Normas adoptadas
relativas al
desarrollo de
auditorias
energéticasy
gestion energética.

Normas adoptadas
relativas a las
buenas practicas en
eficiencia
energética y gestion
de la energia en
edificios publicos.

Ministerio de Energia y Minas

Plazo de
. pe .. .. Corresponsables
verificaciébn cumplimiento

) L. Medios de
Meta Linea de base Resultados Actividades
desarrollo de Impulsar la creaciony
proyectos de operatividad de
eficiencia Comités Técnicos de
energeética. Normalizacién -CTN-, ) o
) Publicacion
dedicados a la o
o oficial de
2 normas adopcién de normasy
normas
esquemas para la o
. L técnicas.
correcta ejecucion de
auditorias energéticas y
sistemas de gestion
energética.
Impulsar la creacion de
un CTN de eficiencia
energética,
especificamente en el
o Normas
sector publico, o
2 normas ) ) técnicas
orientado a aplicar ]
publicadas.

buenas practicas en
eficiencia energéticay
gestion de la energia en
edificios publicos.

Inmediato
MINECO, sector
privado
organizado.
Corto
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Linea de accién Investigacién e innovacién

Institucion L. . ; .
Ministerio de Energia y Minas
responsable

. ) L. Medios de Plazo de
Indicador Meta Linea de base Resultados Actividades . . L. Corresponsables
verificacion cumplimiento
Facilidad de acceso Generar las
a informacion herramientas para la
técnica referente a obtencidon de data de Informe
eficiencia Base de datos creada temas relacionados con estadistico Corto
energéticay las el sector energiay su anual, MEM.
emisiones GEI mitigacion de Gases de
asociadas. Efecto Invernadero.

Fuente: Elaboracién propia, Ministerio de Energia y Minas.
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7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y evaluacién consiste en recopilar, analizar y sistematizar la
informacion generada en la implementacion de la presente politica, el avance en el
cumplimiento de las metas, el efecto y el impacto que se crea en la poblaciéon, segun
en la linea base establecida.

Para el proceso de esta politica el seguimiento se comprende en un sistema
estructurado que permite generar, integrar y analizar informacién de las
intervenciones, lineas de acciodn, resultados y demas acciones de las instituciones
responsables y corresponsables de la implementacion de |la presente politica.

El sistema de seguimiento sera responsabilidad del Ministerio de Energia y Minas
como ente rector de la politica en coordinacion con las demas instituciones
involucradas, para ello se establecera un marco tedérico conceptual que defina los
niveles, medios de verificacion, instrumentos, temporalidad y herramientas
metodoldgicas que conformaran el sistema.

El propdsito de la evaluacion es verificar el cumplimiento de la implementacion de la
politica publica, evidenciar los avances en cuanto a los resultados, efectos e impactos
en la poblacidn. Para ello es necesario establecer criterios que permitan identificar la
relevancia de los contextos para realizar la evaluacion, entre ellos se puede mencionar
pertinencia, relevancia y coherencia.
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ANEXOS

Evento para la socializacion, Instituto Nacional de Electrificacion

(INDE)
22 de octubre 2021
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