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INTRODUCCION

En el afio de 1996 el Estado de Guatemala ratificé el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que brinda garantias a los Pueblos
Originarios y Tribales para que «decidan sus propias prioridades en lo que atafie
a sus procesos de desarrollo, en la medida que este afecte sus vidas, creencias,
instituciones, bienestar espiritual y las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera,
y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econdémico, social y
cultural» (Elizabeth Tinoco, pag. 8) .

El Convenio 169 plantea como mecanismo para el desarrollo de lo establecido
en el mismo, la realizacion de una Consulta sobre aquellas medidas administrativas
o legislativas que buscan implementarse en areas geograficas o territorios donde
hay presencia de dichos pueblos. En consecuencia, la Consulta como mecanismo
de participacion espera que -por medio de un didlogo libre y de buena fe, mediante
los procedimientos adecuados y considerando sus instituciones representativas- los
pueblos originarios y tribales sean informados y consultados por el Estado, con el fin
de alcanzar acuerdos por medio del didlogo y el consenso.

El Estado de Guatemala ha buscado establecer una normativa legal que permita
la implementacion de la Consulta con base en los principios establecidos en el
Convenio 169, sin embargo, las propuestas elaboradas no han sido aprobadas,
de esa cuenta, a la fecha no se tienen instrumentos legales (ley y reglamento),
presupuesto e instituciones designadas para desarrollar y velar por el correcto
cumplimiento de estas consultas.

Ante el vacio legal y administrativo en este tema, la Corte de Constitucionalidad
(CC) se ha pronunciado al respecto, indicado que la consulta es un derecho
fundamental de caracter colectivo integrado en el bloque de constitucionalidad, y
que la falta de un marco juridico para lleva a cabo el deber estatal de consultar, no
es una razon para no cumplir con este cometido.

Por su parte el Ministerio de Energia y Minas (MEM) ha considerado en sus
actuaciones técnicas, procesos de indole social y en materia de derechos humanos
que ayuden a establecer acuerdos sociales para la convivencia pacifica entre las
poblaciones y los diversos proyectos, materia de competencia de esta cartera. Entre
las acciones realizadas se pueden destacar: la conformacién de un equipo técnico
y profesional multidisciplinario; la creacion de una metodologia de abordaje social
aplicada con el aval de los actores sociales involucrados; procesos de traslado
de informacion a poblaciones y autoridades sobre proyectos cercanos a sus
comunidades; el monitoreo del avance de los acuerdos logrados entre las entidades
privadas y las comunidades y la participacion en mesas de didlogo, entre otros.

1 Convenio Ntim. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales. Declaracién de las Naciones Unidas

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.



Sin embargo, la ausencia de una normativa oficial para el desarrollo de Consultas
a Pueblos Indigenas ha impactado en algunas actuaciones administrativas realizadas
por este Ministerio, siendo impugnadas dentro del sistema de Cortes de Guatemala.
En este sentido, el Ministerio de Energia y Minas, respetuoso de lo indicado por la
Corte de Constitucionalidad, acaté el fallo dictado en la sentencia 90, 91y 92 — 2017
referido a las Centrales Hidroeléctricas Oxec y Oxec Il, cumpliendo con el rol que
dicha sentencia le asigno.

Producto de ello, el Ministerio de Energia y Minas (MEM) es la primera entidad
del Estado que realiza una Consulta a Pueblos Indigenas, enmarcando sus acciones
en las pautas elaboradas para el efecto por la Corte de Constitucionalidad (CC). En
ese sentido es de su interés preservar la memoria institucional de este hito histérico,
razon por la cual presenta la siguiente relatoria como referente y guia de futuros
procesos de similar naturaleza, en tanto el pais -acorde a los compromisos asumidos
como signatario del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-
construye y consensua las herramientas legales y operativas para el desarrollo de la
Consulta a Pueblos Indigenas.
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CAPITULO |

CONTEXTO

El Ministerio de Energia y Minas2es la entidad responsable de administrar, entre
otros, el uso de bienes de dominio publico, teniendo como rectora en sus acciones la
politica sectorial energética. Dichas acciones corresponden no solo a una planificacion
de sector, sino de pais, donde uno de los grandes resultados esperados en el tema
energético es la diversificacion de la produccion de energia eléctrica, con énfasis en
la generacién de energia limpia y donde la comercializacion y distribucion de este
recurso se dé en forma eficaz y eficiente.

En este marco, el Ministerio implementd acciones que responden al cambio de
la matriz energética, que implicé la autorizacién del usos de rios a inversionistas, con
el objetivo de desarrollar la infraestructura requerida (hidroeléctricas), que permita
alcanzar los resultados establecidos en el marco normativo de este sector.

La Direccién General de Energia, del Ministerio de Energia y Minas es la
direccion responsable de supervisar los procedimientos indicados en la Ley General
de Electricidad para autorizar el uso de bienes de dominio publico, funcién que
desempend con las plicas presentada por las entidades proponentes, Oxec Sociedad
Anonima y Oxec Il Sociedad Anénima para el uso de los rios Oxec y Cahaboén?

Las hidroeléctricas Oxec y Oxec I, estan ubicadas en el municipio de Santa
Maria Cahabodn, Departamento de Alta Verapaz, donde el 89.7 % de su poblacién
se auto identifica como indigena y el 79.9 % habita en las areas rurales® En el area
de influencia de los proyectos citados, se encuentran once comunidades indigenas
q’eqchies’: La Escopeta, Pulicibic, Tres Cruces, Sepoc, Sek ‘atalcab, Pequixul, Sacta,
Sactéa Sector 8, Chacalté, Seasiry Salac?

La Corte de Constitucionalidad, el 29 de junio del afio 2 017, en sentencia dentro
de los expedientes numeros 90, 91 y 92 — 2017 ordend al Ministerio de Energia
y Minas el desarrollo de una consulta a los Pueblos indigenas mayas q’eqchies,
en un plazo no mayor a un ano. En su contenido, la sentencia incorpora pautas y
lineamientos metodolégicos para el desarrollo de la Consulta, indicando que es el
Ministerio de Energia y Minas el responsable de «liderar y construir un plan de trabajo
con su respectiva implementacion para el proceso de consulta y eventual acuerdo y
consentimiento entre las partes interesadas’y, es también responsable de establecer
mecanismos para que este proceso sea demostrable en aras de la armonia de los
interesados?

2 La Ley del Organismo Ejecutivo (art. 34) establece que le corresponde al Ministerio de Energia y Minas el estudio y fomento del uso de
fuentes nuevas y renovables de energia, asi como la promocion del aprovechamiento racional y el estimulo del desarrollo energético en
sus diferentes formas y tipos. En Politica Energética 2013-2027. Gobierno de Guatemala (p:32)

3EI Acuerdo Ministerial de Oxec | fue publicado el veintinueve de agosto de 2013 y el Acuerdo Ministerial de Oxec Il el cinco de marzo de 2015.
4Tomado de Caracterizacion Departamental de Alta Verapaz, 2013. Instituto Nacional de Estadistica. Documento en linea
https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2015/07/20/1fSmvhzbhVOQ5jcalarWvnNo3yoeBPu0.pdf

consultado el 19 de septiembre de 2018

5 Ver Estudio de Impacto Ambiental —EIA- aprobado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

6 En el afio 2 016, el Ministerio de Energia y Minas realizé un proceso de acercamiento e informacion de los proyectos hidroeléctricos con
las comunidades ya indicadas, logrando la aprobacién social en la mayoria de estas comunidades y el reconocimiento de los acuerdos
alcanzados entre las comunidades y las hidroeléctricas Oxec y Oxec Il, con el compromiso de dar acompafiamiento institucional para verificar
el cumplimiento a los mismos, sin embargo este proceso fue desestimado por la Corte de Constitucionalidad.

7 Corte de Constitucionalidad, Expedientes acumulados 90 — 2017, 91 — 2017 y 92 — 2017 pag. 84.

8 |bidem.



El dia 24 de noviembre del afio 2017, el Estado de Guatemala, por medio del
Ministerio de Energia y Minas, las once comunidades del area de influencia directa
de los proyectos y la empresa firmaron el documento denominado Acuerdos por la
Paz y el Desarrollo Sostenible de las Comunidades del area de influencia de los
Proyectos Hidroeléctricos Oxec y Oxec I, resultado de la Consulta desarrollada.

La sistematizacién de las acciones que en esta materia desarrolld el Ministerio
de Energia y Minas, es un paso necesario, que permitira como ha quedado indicado
en algunas de las sentencias de las Cortes guatemaltecas, consolidar un conjunto
de procedimientos que sean sistematicos, transparentes y en la medida de lo posible
replicable para futuros proyectos mineros, hidroeléctricos o de hidrocarburos que
garanticen su debido cumplimiento.

Objetivos de la sistematizacion

General:

Generar conocimiento institucional en relacién con la implementacion de las
pautas y lineamientos establecidos por la Corte de Constitucionalidad, para el proceso
de Consulta de los proyectos hidroeléctricos Oxec y Oxec Il.

Especificos:

a. Describir los procedimientos que el Ministerio de Energia y Minas implemento
en el desarrollo de la Consulta de los proyectos Hidroeléctricos Oxec y Oxec I.

b. dentificar las innovaciones exitosas, asi como las lecciones aprendidas derivadas
de este ejercicio.

Metodologia y procedimiento

Aplicando técnicas cualitativas para el ordenamiento de la informacion tales como
la identificacion de las unidades de analisis® clasificacion, revisidn de su contenido
y entrevistas al equipo de campo que desarrolld el proceso, se pudo establecer los
objetivos priorizados en cada una de las fases. Con estos insumos se construyd la
narrativa sobre lo actuado en el proceso de consulta, recogiendo de forma organizada
las diferentes acciones implementadas que respondieron a las pautas y lineamientos
juridicos establecidos en la Sentencia.

Para el ordenamiento de la informacion técnica del proyecto, se elaboraron
tres cuestionarios automatizados, que pueden ser llenados en linea, utilizando una
plataforma gratuita, el llenado de estos instrumentos estuvo a cargo de los técnicos
responsables de liderar el proceso de Consulta. Estas cuestionarios desarrollan los
siguientes campos tematicos:

a. Informacién del proyecto: organiza los datos administrativos del proyecto
hidroeléctrico y caracteriza el tipo de gestion social a desarrollarse en el terreno
de acuerdo a los marcos de competencia del Viceministerio de Desarrollo
Sostenible.

93¢ comprende por unidades de analisis los documentos generados por el Viceministerio de Desarrollo Sostenible para el desarrollo de la
consulta y que obran en el informe entregado a la Corte de Constitucionalidad por este ministerio.




b. Caracterizacidén de las comunidades: establece las principales caracteristicas
sociodemogréficas y culturales de las comunidades que estan en el area
circunvecina al proyecto, explora algunos temas relacionados con la presencia
del Estado, la participacion de las mujeres y la conflictividad previa o que rodea
el proceso de consulta.

C. Consulta a Pueblos Indigenas y Tribales, reconstruye las pautas de Sentencia
Estructurada de la Corte de Constitucionalidad (Expedientes acumulados 90 -2
017.91-2017y 92 -2 017) Caso Oxec y Oxec ll, y establece el cumplimiento
de los indicadores, a través de los medios de verificacion.

10Corte de Constitucionalidad, Expedientes Acumulados 90 —2 017,91 -2 017 y 92 -2 017, pags. 92 a la 96.
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CAPITULO II

Caracteristicas metodoldgicas de la sentencia (pautas y lineamientos).

El 29 de junio de 2017, el Ministerio de Energia y Minas recibid la notificacion
de la sentencia en firme que la Corte de Constitucionalidad emitié con relacion a
los expedientes acumulados 90 - 2 017, 91 -2 017 y 92 - 2 017, referidos a las
Hidroeléctricas Oxec y Oxec .

El equipo técnico del Ministerio de Energia y Minas, procedié a su analisis para
conocer aquellas consideraciones planteadas por la Corte, destacando una ruta de
abordaje, a la cual la institucionalidad debia responder. Estos lineamientos fueron
planteados en el capitulo Xl Pautas para realizar toda consulta a pueblos indigenas
en Guatemala (Expedientes acumulados 90-2 017,91 -2017y 92 -2 017, pag.81).

La ruta establecida:

e Involucré a diferentes autoridades publicas en el proceso con un rol,
conminandolas a tener un papel proactivo y coordinado, con el objetivo de
garantizar el cumplimiento de los criterios establecidos en el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

o Identificé en la estructura del Estado a instituciones representativas de los
Pueblos Indigenas, por medio de los cuales se pueden establecer convocatorias
para estos procesos.

e Valido el criterio establecido en el Ministerio de Energia y Minas, en cuanto a
que son las comunidades del area de influencia, las directamente involucradas
en el proceso de consulta.

@ Definid el alcance de la Consulta al indicar que el mismo es: «un didlogo
intercultural, de buena fe en el que se busque el consenso y el acomodo
reciproco de los intereses legitimos de las partes» donde «la consulta propendera
efectivamente a la disoluciéon de factores de polarizacion y a propiciar el
acercamiento de perspectivas y posturas que desemboque en la cristalizacion
de acuerdos satisfactorios para todos los interesados» (Expedientes acumulados
90-2017,91-2017y 92 — 2 017. pag. 97).

® Establecio cuatro (04) fases para el desarrollo de la Consulta a Pueblos
Indigenas: 1) Fase preparatoria; 2) Proceso de Pre consulta; 3) Consulta y 4)
Acuerdos.

Pautas establecidas por la CC

Figura 1.
FASE

01

FASE

03

CONVOCATORIA PRE CONSULTA CONSULTA




La etapa de convocatoria busca asegurar la representatividad de las personas e
instituciones que deben participar en la fase de Pre consulta.

La Pre consulta, de acuerdo a lo establecido por la sentencia, abre el proceso
a la participacion de entidades expertas en distintas areas) quienes deliberan y
adoptan decisiones para la construccion conjunta de una ruta de trabajo, que permite
el desarrollo de la Consulta de Buena fé? Desde esta perspectiva la Pre consulta es
un mecanismo colectivo, donde los acuerdos alcanzados deberan ser democraticos
y donde se expresa una voluntad respecto a un interés publico. Sin embargo, es
importante subrayar que la Corte establece ciertos contenidos minimos ‘sobre los
cuales dicha comisién debera pronunciarse.

Sobre la Consulta, la Corte indica: «una vez realizada la pre consulta, dentro de
un plazo perentorio que debe haber sido fijado en la primera reunion, se procedera
a la apertura de la Consulta propiamente dicha, en la cual los actores principales del
proceso dialogaran a fin de arribar a acuerdos mediante el consenso, y por medio de
sus respectivos representantes.» (Expedientes acumulados 90 — 2 017, 91 — 2 017
y 92 -2 017, p: 96).

La Consulta, en su construccion y desarrollo es flexible, en tanto la forma y las
actividades a desarrollar quedan a criterio de la comision de Pre consulta, quienes
atendiendo a las caracteristicas socioculturales de los Pueblos Indigenas participantes,
las particularidades de la medida a consultar y las especificidades técnicas, conciben
una ruta de trabajo, teniendo como base minima los contenidos establecidos por la
Corte de Constitucionalidad en atencion a lo establecido por el Convenio 169 de la OIT."”

Finalmente, como resultado de la Consulta, los actores principales estableceran los
consensos sobre los intereses legitimos de las partes, y las autoridades gubernativas
competentes, deberan definir las formas y requisitos destinados a garantizar el
cumplimiento de los mismos (Expedientes acumulados 90 — 2 017,91 -2 017 y 92
— 2, numeral 8, p:96).

Con esta ruta, se procede a describir a continuacién las coordinaciones y
actividades que el Ministerio de Energia y Minas realiz6 para dar cumplimiento a lo
establecido en la sentencia.

11-Es un espacio multisectorial (gobierno local, instituciones de gobierno, instituciones representativas de los pueblos indigenas, representantes de las comunidades, entidades académicas,
de derechos humanos, empresa, representantes de la sociedad civil)
12- Principio fundamental establecido por el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

13- Organo colegiado

14-Cap. XII. Pautas para realizar toda consulta a Pueblos Indigenas en Guatemala. 6.1 Procedimientos que puedan realizarse de buena fe y que tiendan de manera propositiva a la busqueda
de consensos y acuerdos entre los actores principales del proceso; medios eficaces para transmitir la informacién de la autorizacion para utilizar bienes de dominio publico, de modo accesible
y faciimente comprensible, formas de solucién de desavenencias que puedan presentarse entre quienes intervienen en el desarrollo de la Consulta; calendarizacién de los procedimientos
de consulta, disefiado de acuerdo con los plazos razonables para su realizacion, en la que cuando mendos se incluyan aspectos como: i) determinacion concreta de oportunidades para
pronunciarse acerca de las propuestas formuladas por los actores directamente involucrados en la consulta; ii) fechas probables de materializacién de preacuerdos y iii) forma de sistematizacion
de los acuerdos alcanzados y de seguimiento que propicie su cumplimiento.

15- La comisién de pre consulta es el conjunto de representantes institucionales.

16- Comunidades Indigenas, Estado y empresa.

17-Buena fe, flexibilidad, didlogo intercultural, plazo razonable y ausencia de fuerza







Introduccion.

CAPITULO|

Contexto.

Objetivos de la sistematizacion:
General.
Especificos.

Metodologia y procedimiento.

CAPITULO I

Caracteristicas metodoldgicas de la sentencia
(pautas y lineamientos).

Fases implementadas.

FASE PREVIA

Il. FASE DE PRE CONSULTA

lll. FASE DE CONSULTA
a.Generacion de Confianza.
b.Traslado de Informacion.
c.Evaluacion de la Informacion.

d.Dialogo Intercultural.

IV. ACUERDOS
Monitoreo y Seguimiento.

V. CONCLUSIONES




Fases implementadas
l. FASE PREVIA

El equipo técnico del Ministerio de Energia y Minas construyd una hoja de ruta
para dar cumplimiento a lo establecido por la sentencia en cuanto a propiciar la fase de
convocatoria y acreditacion de las personas que conformarian la mesa de Pre consulta.

Estableciendo las siguientes actividades:

a) Recabar toda la informacion técnica necesaria para hacer un analisis y balance
a la luz de lo establecido en la sentencia.

b) Informar a las personas y entidades establecidas en la sentencia de su
participacion en la fase de Pre consulta.

c) Gestionar el proceso administrativo para la convocatoria utilizando los medios de
comunicacion y difusion con cobertura en Santa Maria Cahabodn, en los idiomas
castellano y Q’eqchi” y

d) Convocar a los representantes acreditados por las entidades y personas, para
participar en el evento de Pre consulta, buscando el efectivo cumplimiento de
sus roles conforme lo establecido en la sentencia.

En funcién de las cuatro actividades, a continuacion se describen las acciones
desarrolladas para el cumplimiento de cada una de ellas.

a) Recabar toda la informacién técnica necesaria para hacer un analisis y balance
a la luz de lo establecido en la sentencia.

Se requirié mediante oficio nimero DS-MEM-LACHN-306-2017, al Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, el expediente administrativo que contiene
la solicitud de aprobacion del estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), con
informe circunstanciado, en conformidad con las pautas definidas en la sentencia'’El
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), en respuesta a la solicitud del
Ministerio de Energia y Minas (MEM), trasladé mediante oficios:

e Expediente No 167-2012 del proyecto “Hidroeléctrica Oxec”, resolucién No.
2630-2012/DIGARN/LTCT/DACL de fecha 23 de octubre de 2012 (copia
digital);

e Expediente No EIA-0021-204 del proyecto “Hidroeléctrica Oxec II”, resolucion
no. 1313-2014/DIGARN/EPSA/OJCH/EPMM/ORVL de fecha 14 de abril de
2014 (copia digital);

e Oficio No 0960-2017/DIGARN/OBT/Is con fecha 13 de julio de 2017,
detallando el Informe Circunstanciado del Expediente No. 167 -2012, del
proyecto “Oxec”;

e Oficio No 0961-2017/DIGARN/OBT/Is, detallando el Informe Circunstanciado
del expediente No EIA-0021-2014, del proyecto “Oxec II7;

18 Informacion donde se precisen las repercusiones ambientales del proyecto, operacion o actividad en cuestion y, en general, cuanta informacion
sea pertinente para permitir un balance integral y objetivo del modo y grado de su incidencia, asi como del &rea donde se pueda producir.




® Oficio No 1195-2017/MARN/DIGARN/MOCMD/Is, adjuntando copias
certificadas del Expediente No. EIA-0021-2014, denominado “Oxec 11", y No
167-2012, denominado “Oxec”.

b) Informar a las personas y entidades establecidas en la sentencia para la
conformacion de la Pre consulta.

Se solicitd a las instituciones indicadas en la sentencia, designar sus representantes
(titular y suplente) para llevar a cabo una fase preparatoria del Plan de Consulta, y
cada institucién fue informada de su rol en el proceso (Ver Cuadro 1):

cuadro 1. Instituciones participantes y directrices para la fase de
Pre consulta.

Sentencia

Concejo Municipal de
Santa Maria Cahabon.

Comunidades mayas
g’eqchi ‘radicadas en la
zona de influencia, en
el municipio de Santa
Maria Cahabdn.

Ministerio de Cultura y
Deportes (MICUDE).

Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales
(MARN).

Convocatorias MEM

Alcalde Municipal de Santa
Maria Cahabon. (Of- VDS-
MEM-AAGDL-278-2018).

Consejo Departamental de
Desarrollo Urbano y Rural
de Alta Verapaz (OF-VDS-
MEM-AAAGDL-279-2017).

Ministro de Cultura y
Deportes. (OF-VDS-MEM-
AAGDL-277-2017).

Ministro de Ambiente y
Recursos Naturales (DS-
MEM-LACHIN-299-2017).

Directrices de sentencia

Por corresponder al

municipio de la zona de

influencia de los proyectos
hidroeléctricos.

Por medio del Consejo
Departamental de
Desarrollo Urbano vy
Rural de Alta Verapaz. Se
establecen los titulares y
suplentes que deberan ser
designados de acuerdo a
sus propias costumbres,
instituciones y tradiciones.

Por haber estado
directamente involucrado
en el procedimiento
administrativo de
autorizacion.

Numero de
representantes

Dos titulares y
dos suplentes.

Dos titulares y
dos suplentes.

Un titular y
un suplente.

Un titular y
un suplente.




Sentencia

Junta Directiva de la
Comunidad lingUistica
Q’eqchi.

Consejo Comunitario de

Desarrollo que funcionan

en Santa Maria Cahabon
(COMUDE).

Personas juridicas
sobre las cuales recae
la autorizacién para
la instalacién de las
centrales generadoras
hidroeléctricas.

Representante de la

Procuraduria de los

Derechos Humanos
(PDH).

Representante de la

Universidad de San

Carlos de Guatemala
(USAQC).

Representante de las

Universidades Privadas

que integran el Consejo

Departamental de

Desarrollo (CODEDE)

del Departamento de
Alta Verapaz.

Convocatorias MEM

Presidente de |Ila
Academia de Lenguas
Mayas.(OF-VDS-MEM-
AAGDL-282-2017).

Alcalde Municipal de Santa
Maria Cahabén (OF-VDS-
MEM-AAGDL-282-2017).

Representante legal
Oxec, Sociedad Andnima
y Oxec IlI, Sociedad
Andénima (OF-VDS-MEM-
AAGDL-2882017).

Procurador de los Derechos
Humanos.(OF-VDS-MEM-
AAGDL-287-2017).

Rector de la Universidad
de San Carlos de
Guatemala (OF-VDS-
MEM-AAGL-286-2017).

Consejo de Ensefianza
Privada Superior
(CEPS) (OF-VDS-MEM-
AAGDL-304-2017).

Directrices de sentencia

Convocatoria a realizar
por medio de la Academia
de Lenguas Mayas de
Guatemala (ALMG),
para asegurar la debida
traduccion al maya-
hablante.

Por ser responsables de
la ejecucion del proyecto
a ser consultado.

Ejercer como mediadores

entre todos los

convocados y evitar

que puedan suscitarse

asimetrias entre unos y
otros.

Elaboracion propia con informacion de la sentencia y documentos administrativos.

Numero de
representantes

Dos titulares y
dos suplentes.

Dos titulares y
dos suplentes.

Dos titulares y
dos suplentes.

Un titular y
un suplente.

Un titular y
un suplente.

Un titular y
un suplente.




Sin embargo algunas instancias, para que las mismas pudieran nombrar a sus

representantes como solicitaba el oficio, requirieron de actividades complementarias,
desarrollando reuniones con:

1.

2.

3.

4.

5.

La Gobernacion Departamental de Alta Verapaz.

Alcalde Municipal de Santa Maria Cahabon, para darle a conocer la resolucion
de la Corte de Constitucionalidad, entregar copias de sentencia y solicitar
el nombramiento de los representantes, titulares y suplentes del Consejo
Comunitario de Desarrollo de Santa Maria Cahabén (COCODES), y de las
Comunidades mayas Q’eqchies” por medio del Consejo Departamental de
Desarrollo (CODEDE).

Es importante indicar que con respecto al nombramiento de los titulares y
suplentes del Consejo Comunitario de Desarrollo de Santa Maria Cahabdn, se
gestioné un espacio al Alcalde Municipal, para participar como Ministerio de
Energia y Minas, en la reunidn ordinaria del COMUDE, para informar sobre
la resolucion de la Corte de Constitucionalidad y solicitar su participacion en el
proceso. En reunion ordinaria del dia 12 de julio del afio 2017, los miembros
del COMUDE de Santa Maria Cahabodn, fueron informados sobre las pautas y
criterios establecidos por la Corte de Constitucionalidad para implementar la
fase de Pre consulta, asimismo se les hizo entrega de una copia de la sentencia.

Los representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo del municipio
de Santa Maria Cahabdn, manifestaron que dada la peticion, antes de tomar
una decision sobre el asunto, procederian a informar a sus comunidades sobre
lo solicitado y posterior a ello emitir su respuesta. En acta del dia nueve de
agosto de 2 017, el COMUDE de Santa Maria Cahabdén expreso su decision de
no participar en el proceso.

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN).
Ministerio de Cultura y Deportes (MICUDE).

Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH).
Estas reuniones permitieron, que en un plazo razonable, se tuviera el

nombramiento oficial de los representantes titulares y suplentes del 90 % de las
personas e instituciones establecidas en la sentencia.




Cuadro 2.
Nombramientos de titulares y suplentes institucionales para el proceso de Pre
consulta.

Numero de Nombramientos

Sentencia representantes recibidos

Concejo Municipal de Santa Maria Cahabon. DES ALEES 1 Si
dos suplentes.
Comunidades mayas q’eqchies radicadas en la zona de Dos titulares y Si
influencia, en el municipio de Santa Maria Cahabdn. dos suplentes.
Ministerio de Cultura y Deportes. Un titulary Si
un suplente.
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Un titular y Si
un suplente.
Junta Directiva de la Comunidad Linguistica Q eqchi’”. Dos titulares y Si
dos suplentes.
Consejos Comunitarios de Desarrollo que funcionan en Santa Dos titulares y .
Maria Cahabén (COMUDE). dos suplentes. No
Personas juridicas sobre las cuales recae la autorizacién para la Dos titulares y Si
instalacion de las centrales generadoras hidroeléctricas. dos suplentes.
Representante de la Procuraduria de los Derechos Humanos. Un titular y Si
un suplente.
Representante de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Un titular y Si
un suplente.
Representante de las Universidades Privadas que integran el Un titular y Si
Consejo Departamental de Desarrollo del Departamento de Alta un suplente.
Verapaz.

Elaboracion propia basada en documentacion administrativa.

19 a respuesta de los Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE) canalizada via el Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE), seria presentada en la Pre consulta para que ahi se

conociera dicha resolucion.




Las comunidades del area de influencia directa de las Hidroeléctricas Oxec
y Oxec Il, solicitaron su participacion en la Fase de Pre Consulta, por medio de
dos representantes titulares y dos suplentes, en un oficio enviado el diez de agosto
del 2 017 al Ministerio de Energia y Minas y a la Gobernaciéon Departamental de
Alta Verapaz. EIl Ministerio de Energia y Minas establecid que dicha solicitud
fuera conocida por el cuérum constituido en la fase de Pre consulta, pidiendo a los
representantes comunitarios presentarse en dicha actividad para que en ese espacio
se diera respuesta a su solicitud.

c. Gestionar el proceso administrativo para la convocatoria por medio de los
medios de comunicacién y difusién con cobertura en Santa Maria Cahabon,
en idioma castellano e idioma Q’eqchi’.

El Ministerio de Energia y Minas, identificd las radios y medios de comunicacion
escritos, legalmente constituidos, que tenian cobertura en el municipio de Santa Maria
Cahabon, a través de los cuales se podria realizar el proceso de convocatoria.

Se elaboraron dos pautas para radio, una en idioma espafiol y la segunda en
idioma Q’eqchi” y un anuncio de prensa. Las pautas radiales de cuarenta y cinco
segundos, fueron transmitidas por la Radio “La Buena” (94.7 FM), los dias veintiséis
y veintisiete de septiembre en seis diferentes horarios (8:00 am, 10:15 am, 11:00 am,
12:00 am, 12:55 pmy 13:00 pm). El anuncio de prensa fue publicado el dia veinticinco
de septiembre de 2 017 en Nuestro Diario, Verapaz, pag. once .°

d. Convocar a los representantes acreditados por las entidades y personas a
participar en el evento de Pre consulta, buscando el efectivo cumplimiento
de sus roles, conforme lo establecido en la sentencia.

Una vez que el Ministerio de Energia y Minas recibi6 los nombramientos de los
titulares y suplentes de las personas e instituciones establecidas en la sentencia,
procedié a convocarles, personalizando cada uno de los oficios administrativos.
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Il. FASE DE PRE CONSULTA

El Ministerio de Energia y Minas, establecid6 como objetivo de esta fase, la
conformacion de la Comision de Pre consulta y la construccion conjunta de un Plan
de Consulta?'

Las acciones sustantivas a desarrollar fueron las establecidas en la sentencia:

a. Acreditacion de los representantes, personas e instituciones convocadas al
evento.

b. Presentacion inicial por institucion, que proporcionara informacién objetiva,
veraz y atinente sobre las implicaciones de la autorizacién para utilizar bienes
de dominio publico sobre los rios Oxec y Cahabdn, con el efecto de ponderar
el modo y grado de incidencia en las condiciones de vida de las comunidades
mayas q’eqchies asentadas en el area de influencia del proyecto.

c. Elaboracion de documento que indicara de forma clara los mecanismos por
medio de los cuales se desarrolle la consulta, con base en los lineamientos
establecidos en la sentencia (Expedientes acumulados 90 — 2 017, 91 — 2 017
y 92 -2 017, pp 95, 96).

A continuacion, se describe el proceso desarrollado en cada una de las
acciones:

a.Acreditacion de los representantes, personas e instituciones
convocadas al evento.

La moderacidon estuvo a cargo del Viceministro de Desarrollo Sostenible y del
Ministro de Energia y Minas, y el evento se desarrollé en los idiomas espafol y

, 22

g’eqchi .

Al quedar constituida la mesa directiva, se procedid a tomar asistencia de los
representantes titulares y suplentes de las personas e instituciones convocadas,
estableciendo el cuérum para la actividad. A continuacion, fueron informados sobre
la decision de los representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo
(COCODES)’de Santa Maria Cahabdn de no participar en la actividad , y de la
solicitud recibida por parte de los representantes de las once comunidades del area
de influencia directa de los proyectos hidroeléctricos, para participar en el proceso
de Pre consulta.

La Comision de Pre consulta quedd constituida con el 90 % de las instituciones y
personas establecidas en la Sentencia, la Academia de Lenguas Mayas (ALMG), fue
la institucion méas débilmente representada con un 25 %, al llegar solamente uno de
los cuatro representantes designados. (ver Cuadro 3).

21 E| Plan de Consulta se conceptualiza como aquel conjunto de actividades identificadas, organizadas y consensuadas, con base en las
pautas establecidas por la sentencia, asi como el establecimiento de actores, recursos y tiempos requeridos para lograr establecer acuerdos
entre las partes interesadas.

22| 3 traduccion estuvo a cargo del asesor técnico del departamento de Alta Verapaz del Ministerio de Energia y Minas, con el apoyo y supervision
de la correcta traduccién por parte de la representante titular de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala (ALMG).

23| os COCODES de Santa Maria Cahabén después de consultar en sus comunidades se abstienen de participar en el proceso, Acta Ntimero

10-2017 con fecha nueve de agosto de 2017



La Comisién de Pre consulta atendiendo al principio de flexibilidad, dio su visto bueno a la solicitud de
participacion de los representantes de las once comunidades del area de influencia directa de los proyectos.

Cuadro 3. Asistencia de titulares y suplentes al evento de Pre consulta.

Oficio de convocatoria

OF-DS-MEM LACHN-472-2017,
473-2017,474-2017 Y 475-2017

OF-DS-MEM-LACHN-480-2017,
481-2017, 482-2017 y 483-2017

OF-DS-MEM-LACHN-484-2017
y 485-2017

OF-DS-MEM-LACHN-486-2017
y 487-2017

OF-DS-MEM-LACHN-488-2017
Y 489-2017

OF-DS-LACHN-495-2017,
496-2017,497-2017 Y 498-2017

OF-DS-LACHN-499-2017 , 500-
2017 ,501-2017 y 502-2017

OF-DS- MEM LACHN 476-2017,
477-2017,478-2 017 y 479-2017

OF-DS-MEM LACHN- 490-2 017
y 491-2 017.

OF-DS-MEM LACHN-492- 2 017
y 493-2 017.

Personas o instituciones Cantidad de personas

Academia de Lenguas
Mayas de Guatemala.

Representantes de Energy
Resources.

Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales
(MARN).

Ministerio de Cultura y
Deportes (MICUDE).

Procuraduria de los
Derechos Humanos.

Representantes de

las Comunidades

Circunvecinas de Oxec y
Oxec Il

Representantes de las
Comunidades q’eqchies’
radicadas en la zona de
influencia en el municipio
de Santa Maria Cahabdn
(Segun acta 12-2017,
CODEDEAV).

Concejo Municipal de
Santa Maria Cahabon, Alta
Verapaz.

Universidad de San Carlos
de Guatemala.

Universidades Privadas de
Guatemala.

Elaboracion propia en base a listados de asistencia de la fase de Pre consulta.

convocadas

Dos titulares y
dos suplentes.

Dos titulares y
dos suplentes.

Un titular y
un suplente.

Un titular y
un suplente.

Un titular y
un suplente.

Dos titulares y
dos suplentes.

Dos titulares y
dos suplentes.

Dos titulares y
dos suplentes

Un titular y
un suplente.

Un titular y un
suplente.

Asistentes

1 (25%)

4(100%)

2 (100%)

2 (100 %)

2 (100 %)

4 (100 %)

3 (75 %)

4 (100 %)

1 (50 %)

2 (100 %)




Seguidamente se explicd que la fase de Pre consulta, tiene su origen en la
sentencia emitida por la Corte de Constitucionalidad, entendida esta como una fase
preparatoria (Consulta sobre la Consulta), donde el objetivo establecido es definir los
mecanismos mediante los cuales se deberia realizar la consulta a los pueblos mayas
g’eqchies del area de influencia directa de los proyectos hidroeléctricos “Oxec” y “Oxec
II”, procediendo a proponer los lineamientos de participacion:

e Todos los asistentes se dirigirian con cordialidad y respeto;

e Las decisiones tomadas durante el proceso, se someterian a votacién y por
mayoriay,

e Las intervenciones de quienes desearan participar, se concederian una vez se
hubiera levantado la mano.

Los lineamientos fueron aprobados, procediendo la mesa directiva a explicar las
pautas establecidas por la Corte de Constitucionalidad para la construccion del Plan
de Consulta, entregando como material de apoyo una copia impresa de la sentencia
a cada uno de los asistentes.

b. Presentacidn inicial por institucidon, que proporcionara informacion
objetiva, veraz y atinente sobre las implicaciones de la autorizacion para
utilizar bienes de dominio publico sobre los rios Oxec y Cahabén, con el
efecto de ponderar el modo y grado de incidencia en las condiciones de vida
de las comunidades mayas q’eqchies asentadas en el area de influencia del
proyecto.

De acuerdo con los lineamientos, establecidos en el numeral 5, del capitulo XII
de la sentencia: «Una vez acreditados los respectivos representantes de los sujetos
convocados en la institucion que realice la convocatoria, debe llevarse la indicada
etapa de Pre consulta, en la cual las personas e instituciones idoneas, segun su
ambito de competencia o campo de conocimiento, haran una presentacion inicial,
proporcionando informacion objetiva, veraz y atinente sobre las implicaciones de la
autorizacion para utilizar bienes de dominio publico sobre los rios Oxec y Cahabdn».
(Expedientes acumulados 90 —2 017,91 -2 017y 92 — 2 017 p. 94).

Los representantes de las entidades y sujetos convocados, de acuerdo a su
ambito de competencia, expusieron aquella informacién que consideraron relevante
en funcién de la autorizacion para uso de bienes de dominio publico de los rios Oxec
y Cahabdn. Las presentaciones institucionales permitieron generar conocimiento y
criterio técnico, al tener el pleno de la Comisién de Pre consulta diferentes angulos
de abordaje; culturales, técnicos, sociales, econémicos y administrativos del objeto
de la consulta.

c.Presentacion de una propuesta metodoldgica para la realizacion de
la Consulta con comunidades mayas ¢ eqchies, como insumo para la
elaboracion del Plan de Consulta.

El Ministerio de Energia y Minas present6 a la Comision de Pre consulta una
propuesta metodoldgica, para la realizacién de la consulta con las comunidades mayas
g’eqchies de las once comunidades del area de influencia directa de los proyectos
hidroeléctricos Oxec y Oxec II.




La propuesta retoma las pautas que la Corte de Constitucionalidad dio para ser
desarrolladas durante la Consulta, indicando los actores del proceso y sus roles, los
participantes principales y secundarios e incluia una metodologia, conformada por
sub fases, cada una de ellas con un objetivo establecido, actividades y resultados
esperados.

Cuadro 4. Propuesta del Plan de la Consulta.

Entidad Fases o momentos
Corte de Convo- Pre Consulta Acuerdos
Constitucio- catoria consulta
nalidad
Metodologia Generaciéon Traslado Evaluacién  Dialogo Monitoreo y
propuesta de de dela Intercultural seguimiento
MEM Confianza Informacién informacion

Dentro de la propuesta metodoldgica, la fase de Consulta es subdividida en cuatro
sub fases 0 momentos; a) generacion de confianza, b) traslado de informacion; c)
evaluacion de la informacién y d) dialogo intercultural. (Ver Cuadro No. 4).

La representatividad comunitaria es ejercida por medio de la creacién de una
Comision de Interlocucién, formada en cada una de las once comunidades del
area de influencia, en donde sus integrantes son nombrados a través de las formas
tradicionales y con los liderazgos y representaciones particulares reconocidos en
cada comunidad.

Son a estas Comisiones de Interlocucidn, a quienes la institucionalidad informa
sobre los aspectos técnicos, sociales y ambientales de los proyectos en la sub fase
de traslado de informacion. Y son estas mismas comisiones, con el acompafamiento
del Ministerio de Energia y Minas, las responsables de trasladar la informacién a
sus comunidades, establecer los mecanismos para evaluar la misma y presentar el
resultado de dicha evaluacidn a las contrapartes del proceso (MEM y representantes
de los proyectos objetos de consulta). Asimismo las once comisiones de Interlocucién
como representantes de sus comunidades, tienen la potestad de llegar a acuerdos y
convenios sobre las medidas de mitigacion y compensacion a partir de las afectaciones
identificadas en la fase de evaluacion.

Los acuerdos alcanzados son plasmados en un documento que seria firmado
y ratificado por cada uno de los representantes institucionales, comunitarios y de la
entidad promotora de los proyectos hidroeléctricos, adquiriendo su cumplimiento el
caracter de obligatorio.




Por su parte, el Ministerio de Energia y Minas desarrollar4 un mecanismo para
monitorear y evaluar el avance de los acuerdos alcanzados hasta su cumplimiento.
Finalmente, la propuesta incluye un cronograma, considerando los plazos que la Corte
establecié en su sentencia.

El Ministerio de Energia y Minas, al momento de presentar el documento,
enfatizdé que el mismo era una propuesta. Los integrantes de la Comision de Pre
consulta, posterior a conocer su contenido, hicieron observaciones y sugerencias que
enriquecieron el documento, el cual fue aceptado y avalado por la plenaria.

Entre las sugerencias y cambios se destacan:

e La Academia de Lenguas Mayas, solicitd que los Acuerdos alcanzados fueran
traducidos al idioma g’eqchi’.

e |Los representantes comunitarios solicitaron el acompafamiento durante el
proceso de la Procuraduria de Derechos Humanos, Municipalidad de Santa
Maria Cahabén®y Ministerio de Energia y Minas.

e El Ministerio de Cultura solicitd una fase de informacion a través de medios
radiales y de prensa, etapa a desarrollarse una vez concluida la fase de Pre
consulta.

® | os representantes de las once comunidades del area de influencia solicitaron
que el proceso se diera de la forma mas agil y rapida posible.

El evento finalizé con la aprobacion de forma unanime del documento denominado
Plan de Consulta y Metodologia”para la implementacion de la Consulta de los
Proyectos Hidroeléctricos Oxec y Oxec Il en Santa Maria Cahabon, Alta Verapaz,
segun Sentencia de la Corte de Constitucionalidad en los expedientes 90-2017
y acumulados 91-2017, 92-2017.

De esta cuenta, los resultados previstos para esta fase, fueron cumplidos en tanto que:

Se conformo6 la Comision de Pre consulta con los titulares y suplentes de las
instituciones y personas establecidas en la Sentencia y
+/ Se concluy6 con un Plan de Consulta avalado por la Comision de Pre consulta.

24 |os representantes titulares y suplentes del Consejo Municipal de Santa Maria Cahabdn, participaron en la fase de Pre Consulta, no asi en
resto de actividades a desarrollar en la fase de Consulta y de Acuerdos, debido al clima social comunitario adverso, ante el rechazo de algunas
organizaciones comunitarias del municipio al desarrollo de la Consulta, conforme lo establecié la Sentencia de la Corte de Constitucionalidad,
al indicar que ellos ya habian realizado una consulta, donde se rechazaba la presencia de las Centrales Generadoras “Oxec” y “Oxec II”.

25 A partir del apartado de Consulta, se consignara al inicio de cada una de las fases, lo establecido en el Plan de Consulta aprobado (objetivos,
actividades y resultados), con el objetivo de establecer lo aprobado por la Comisién de Pre Consulta y lo desarrollado en campo por el Equipo
Técnico del Viceministerio de Desarrollo Sostenible e instituciones acompafiantes, en seguimiento a esos lineamientos.
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lll. FASE DE CONSULTA

De acuerdo con lo establecido en la fase de Pre consulta, previo a iniciar las
acciones de consulta, se contraté una pauta radial comercial en la frecuencia 94.7
FM “La Buena”, para informar a la poblacién en general del inicio del proceso de
Consulta, transmitiéndose la informacién en los idiomas espafol y Q eqchi’, durante
los dias 12 y 13 de octubre de 2 017 en cuatro diferentes horarios (6:00 am, 6:30 am,
12:00 am y 12:30 am).

Como se indico en el capitulo precedente, la metodologia aprobada para el
desarrollo de la Consulta, implicaba el desarrollo de cuatro sub fases. A continuacién
se describen cada una de ellas, indicando el o los objetivos establecidos, las
actividades programadas y el o los resultados esperados ademas de explicar las
acciones desarrolladas en terreno.

A continuacion, se describen las actividades uno y dos:

a. Establecimiento de comunicacidn en el area por medio de los representantes
de las once comunidades del area de influencia y
b. Presentacion institucional y socializacion del Plan de Consulta.

Se establecio la realizacion de reuniones con las once comunidades involucradas
en el proceso de Consulta para informarles de lo sucedido en la fase de Pre consulta,
socializarles el resultado y hacer la presentacion formal de los enlaces institucionales
del Ministerio de Energia y Minas. Estas reuniones fueron coordinadas por medio de
los representantes de las once comunidades, con quienes se establecié un calendario
de visitas y horarios.




El objetivo en todas las reuniones fue: promover la participacion activa
del Consejo Comunitario de Desarrollo (COCODE), asi como de todas las
organizaciones comunitarias internas existentes para la conformacién y
organizacion de la Comision de Interlocucién, con el objetivo de contar con
representantes legitimos de las comunidades durante el desarrollo de la consulta.

Las actividades de la agenda fueron:

Bienvenida, recepcion de los representantes comunitarios y firma en listados

[ ]
de asistencia.
e Presentacion de los representantes del Ministerio de Energia y Minas.
e Presentacion del Plan de Consulta aprobado por la Comisidn de Pre consulta.
e Conformacion y organizacion de la Comisién de Interlocucion.
e Acuerdos de Seguimiento.
e | ectura y firma del acta administrativa y comunitaria.
e Cierre.

Con el cumplimiento de la agenda de trabajo, las once comunidades conocieron
al equipo técnico del Ministerio de Energia y Minas responsable de llevar a cabo el
proceso de Consulta, fueron informados de los resultados de la fase de Pre Consulta
y de los cuatro pasos o sub fases que conformaban la etapa de Consulta, finalmente
aprobaron el mecanismo de representacion comunitaria a través de la conformacion
de una Comision de Interlocucion, por cada una de las comunidades participantes en
el proceso de consulta.

Como resultado de estas reuniones, se acordd que los representantes comunitarios
informaria a sus comunidades sobre las caracteristicas y responsabilidades de la
Comisidn de Interlocucion y conformarian la misma, considerando y atendiendo a la
diversidad de liderazgos comunitarios existentes, se establecié un calendario para
realizar las asambleas comunitarias (ver Cuadro No. 5), entregando copia de las
actas comunitarias en dias especificos a los representantes del Ministerio de Energia
y Minas (MEM), a fin de quedar acreditados ante esta institucion y poder participar
asi en las siguientes etapas.

En este sentido es importante hacer dos comentarios:

1. La fase de Generacién de Confianza, se desarrollé de forma rapida y eficiente
por el antecedente de conocimiento y relacionamiento del equipo técnico del
MEM en terreno con las autoridades comunitarias.

2. Las reuniones se desarrollaron en los idiomas espafol y Q’eqchi’, con la
presencia de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, quien participd y
velé por la debida traduccion del contenido de la reunidn.

Asi:
Pueblos Indigenas y poblaciéon en general es informada del inicio del
+/ proceso de Consulta.




Cuadro 5. Reuniones realizadas en la Fase de Generacion de Confianza.

Fechadela Aldea o Aldeas Lugar de la Material de  Elaboracion = Compromisos
actividad Actividad apoyo de acta comunitarios
- Celebrar
Asamblea
. General
12/10/2017  Caserio Secta Sectorg ~ Caserio Secta Sector Cada Sj Comunitaria para
y Aldea Chacalte. 8. comunidad nombrar a la
recibi 5 Comisién de
copias de la Interlocucion,
sentencia, con entrega del
del acta acta respectiva
administrativa al MEM el dia
de la reunion dieciocho de
13/10/2017 Aldea Seasir y Aldea Seasir. celebrada, _ octubre de 2017
Aldea Salac I. del listado de Si
asistencia,
agenday Celebrar
Plan de Asamblea
Consulta Comunitaria para
nombrar Comision
de Interlocucion y
entrega de copia
del acta respectiva
el 19 de octubre
de 2017

Elaboracién propia con base en las actas suscritas en cada evento.

c.Conformacion de la Comisién de Interlocucion por comunidad, tomando en
cuenta todas las formas de representacion en la comunidad.

Los representantes de las once comunidades, conforme lo acordado, desarrollaron
sus Asambleas Comunitarias, tal como obra en copias de las actas comunitarias,
que se encuentran en el expediente administrativo de este caso.(Ver Cuadro No. 6).

Los comunitarios que participaron en las jornadas de trabajo desarrolladas del 10
al 13 de octubre del afio 2 017, fueron informados sobre el objetivo de la Comisién
de Interlocucion y el procedimiento para su creacion, el cual deberia considerar a
todas las autoridades representativas y legitimas de las comunidades; hombres,
mujeres, jovenes y ancianos reconocidos, quienes asumirian la responsabilidad de
ser los interlocutores de las acciones programadas para la realizacién de la Consulta,
estableciendo un afio de vigencia para dicha Comision.




Cuadro 6. Resultados de las asambleas comunitarias para la conformacién
de las once comisiones de interlocucion.

Fecha Comunidad Resultado No de Acta

) . , Nombramiento de trece personas para la
17/10/2017 Comunidad “La Escopeta”.  conformacién de la Comisidn de Interlocucion 10-2017

(COCODES, Consejo Educativo, Comision de
Salud, Catequistas, Representantes de sefioras,
Mayordomos).

15/10/2017 Comunidad Pulicibic. Nombramiento de dieciséis personas para la 6-2017
Conformacion de la Comision de Interlocucion.

Nombramiento de once personas para conformar 10-2017

15/10/2017 Comunidad Sacta. ami >
la Comision de Interlocucion.

Nombramiento de quince personas para la
Conformacién de la Comisién de Interlocucién

15/10/2017 Comunidad Seasir. (COCODES, Consejo Educativo, Comité 12-2017
Asociacion, Comité Telesecundaria, Comité de
Mujeres, Facilitador comunitario, Lider religioso,
Comision de Salud, Partero, Comité de Apoyo).

15/10/2017 Comunidad Sepoc. Se eligieron ocho personas para conformar la 6-2017
Comision de Interlocucién (Mayordomo, Ancianos,

Junta directiva, Grupo de mujeres y Junta Directiva).




El dia 24 de octubre de 2 017, uno de los representante del grupo de Comunidades
Circunvecinas a los proyectos hidroeléctricos de “Oxec” y “Oxec II” de Santa Maria
Cahabon, entregd al representante del Ministerio de Energia y Minas, copia de las
actas de los libros de los once COCODES, donde se establecen la conformacion de
las Comisiones de Interlocucion.

d. Acreditacion de las Comisiones de Interlocucién ante la autoridad municipal.

En este punto, es importante indicar que fue el MEM quién debi6 acreditar a las
Comisiones de Interlocucién, como resultado de la decision de la Alcaldia Municipal
de Santa Maria Cahabdn, de no continuar participando en acciones relacionadas con
la Consulta y el acompafamiento en campo.

Asi:

Se conformaron en cada una de las once comunidades del area de
influencia directa de los Proyectos Oxec y Oxec Il, las comisiones
+/ de interlocucién por medio de la asignacion de lideres comunitarios,
logrando la participacion e involucramiento del 100 % de las

comunidades en este proceso.

Tabla no 1. Conformacién de las once Comisiones de Interlocucién.”

Integrantes
Alcaldia Auxiliares
COCODES
Ancianos

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

Comité educativo 1 1 1 1 1 1
Jovenes 1 1 1 1 1
Mayordomos 1 1 1 1 1 1
Consejeros

Comite de Asociacion

||

Facilitador Comunitario

—_

Lider religioso

—_
—_
—_
-
=

Comisién de Salud
Partero/Comadrona

Comité de apoyo
Diacono
Comité de agua potable

Comité de escuela
Voluntario

-y
=

Consejo de padres de familia

Elaboracion propia con base en las actas elaboradas.
26Como se puede observar, existen diferencias en cuanto a la organizacion interna de las once comunidades del area de influencia de los proyectos hidroeléctricos, sin embargo ello no
fue una limitante para nombrar a los integrantes de las Comisiones de Interlocucién. En las comunidades de Sepoc, Tres Cruces y Sek’atalkab la representacion comunitaria recayé

exclusivamente en la figura de los COCODES. m



A continuacion, se describe las actividades realizadas:

a.Traslado de informacion veraz, objetiva y pertinente sobre el proyecto
a las comunidades, a través de la Comision de Interlocucion.

El proceso para el traslado de la informacién, se realizé el dia 28 de octubre
del afio 2 017, cuando la Comision de Interlocucién, en representacion de las
once comunidades del area de influencia de los proyectos hidroeléctricos;
el Ministerio de Energia y Minas (MEM); titular y suplente del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales (MARN); representante de la Academia de
Lenguas Mayas de Guatemala (ALMG); representantes de las Hidroeléctricas
“Oxec” y “Oxec II7; titular y suplente de la Procuraduria de Derechos Humanos
(PDH) y los representantes y suplentes de las comunidades mayas q’eqchies”
radicadas en la zona de influencia de Santa Maria Cahabdn y nombradas
por el Consejo Departamental de Desarrollo de Alta Verapaz (CODEAV), se
dieron cita con el objeto de conocer y trasladar (segun su rol), informacion del
ambito legal, técnico, social y ambiental con base en la normativa nacional




para la autorizacién, funcionamiento y construccion de proyectos hidroeléctricos en
Guatemala. Es pertinente indicar que durante el desarrollo de esta actividad se tuvo
traduccion de los idiomas espafiol y Q eqchi’.

La reunion fue presidida por el Viceministro de Desarrollo Sostenible, quién
hizo una introduccion, situando la actividad en el marco de la fase de Traslado de
Informacion del proceso de Consulta, indicando las areas tematicas que serian
abordadas en esta reunién (funcionamiento, caracteristicas técnicas, ambientales y
legales en funcién de las medidas de mitigacion ambiental), y que este proceso se
realizaba en el marco de los principios de buena fe y de transparencia establecidos
en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y refrendados
en la sentencia.

El equipo técnico de la Direccion General de Energia (DGE) del Ministerio de
Energia y Minas (MEM), el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)
y el Gerente de Ingenieria y Construccion de las Hidroeléctricas “Oxec” y “Oxec
1", presentaron informacion desde el marco de sus competencias (area técnica y
legal; ambiental, de caracterizacion y funcionamiento especifico de cada una de
las Hidroeléctricas asi como los marcos a los que se encuentran sujetos para su
funcionamiento).

.z . 27 .
Un tema relevante fue la presentacién de los compromisos™ que en materia
ambiental, las hidroeléctricas “Oxec” y “Oxec II” deben cumplir, en cuanto a implementar
las medidas de mitigacién con base en la normativa nacional que en materia ambiental
se tiene.

Finalizado el proceso de traslado de informacién, los representantes de las
Comisiones de Interlocucion de las once comunidades, manifestaron su satisfaccion
por la informacion recibida, la entrega de material documental donde obraba lo expuesto
y solicitaron el acompafnamiento de las entidades del Estado para el proceso que ellos,
como Comisién de Interlocucion, debian realizar a sus comunidades.

Como resultado de los planteamientos de los participantes se establecieron los
siguientes acuerdos:

® E| Ministerio de Energia y Minas por medio del Viceministerio de Desarrollo
Sostenible, entregé a cada una de las Comisiones de Interlocucién :*

Una carpeta de informacion, en la que se incluian documentos de respaldo
del expediente administrativo, para la autorizaciéon de Uso de Bienes de
Dominio Publico, y la construccion y funcionamiento de los proyectos objeto
de Consulta.

Copia de las resoluciones emitidas por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN), que respaldan la aprobacion de los Estudios de Impacto
Ambiental.

27 Resolucién No. 2 360 — 2 012/DIGARN7LTCT/dacl del Proyecto Hidroeléctrica Oxec TREINTA MEGAVATIOS (30MW), del Estudio

de Impacto Ambiental (EIA) No 167 -12 y Resolucién No. 1 313-2 014/DIGARN/EPSA/orvl del Proyecto Oxec Il, del Estudio de Impacto
Ambiental (EIA), Expediente EIA-0021-14. Ambos documentos del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

28 Cada una de las comunidades recibié el siguiente material: Resolucién del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, “Oxec”,
Resolucion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, “Oxec II”, Acuerdo Ministerial 260 —2 013 y 27 — 2 015, Dictamenes técnicos
para la autorizacién de Bienes de dominio publico DGE — OXEC y Dictdmenes Técnicos Oxec Il DGE.




e |as Comisiones de Interlocucion del caserio “La Escopeta”, y de las aldeas
Sacta, Salac | y Sacta Sector 8, solicitaron ser acompafados por el personal técnico
del Ministerio de Energia y Minas en las asambleas comunitarias para el proceso
de traslado de informacién, aprobandose dicho acompafamiento.

b.Visita al area donde funciona la hidroelectrica Oxec y se construye el
proyecto Oxec II.

El proceso de traslado de informacion se realizé en las instalaciones de la
Hidroeléctrica Oxec, cumpliendo asi con la segunda actividad, donde las once
Comisiones de Interlocucion conocieron el area donde funciona “Oxec” y se
construye “Oxec II”.

Al finalizar la actividad y para dejar constancia de ello, se firmé un listado de
asistencia y se levanté un acta.

c.Traslado de informacion sobre los proyectos objeto de la consulta a las once
comunidades del area de influencia directa, por parte de las respectivas
comisiones de interlocucion.

Las actividades realizadas en las Aldea Sacta (siete de noviembre); Aldea Salac |
(siete de noviembre); Aldea Sacta Sector 8 (siete de noviembre) y Caserio “La Escopeta”
(ocho de noviembre), contaron con el acompafamiento técnico del Viceministerio de
Desarrollo Sostenible y las cuatro reuniones tuvieron la misma dinamica: posterior
a establecer la participacion del equipo técnico, los vecinos de estas comunidades
reunidos en Asamblea, conocieron las solicitudes que la Comision de Interlocucion
hizo al equipo que consistieron en: comprender lo ordenado en la Sentencia en funcion
del desarrollo de la Consulta; aclaracién sobre temas de autorizacion y aprobacion de
estudios de impacto ambiental y explicacion del proceso establecido en la Ley General
de Electricidad para el uso de bienes de dominio publico.

La comision técnica de acompafnamiento del Viceministerio de Desarrollo Sostenible,
procedi6 a explicar punto por punto los temas indicados, quedando tanto la comunidad
como la Comision de Interlocucién conformes con lo expuesto. En cada una de las
reuniones donde hubo presencia del equipo técnico del MEM, se levanté acta para
dejar constancia del traslado de informacion y de los resultados obtenidos.

En las siete (07) comunidades donde no se solicitd acompanamiento técnico del
Ministerio de Energia y Minas, las comisiones de interlocucion realizaron el traslado de
informacion. Con esta actividad se cumplio el resultado de esta fase.

Asi:

Entrega de informacion de los proyectos hidroeléctricos a los pueblos
Vv indigenas por medio de la Comision de Interlocucion.




A continuacion, se describen las acciones desarrolladas en esta etapa:

a. Facilitar el acompafiamiento técnico y profesional a la Comision de
Interlocucion para la evaluacion de la informacion de los proyectos.

El Ministerio de Energia y Minas previo a que las Comisiones de Interlocucion
iniciaran la fase de evaluacion, ofrecié su acompafamiento técnico en funcién de
profundizar sobre algun punto que no estuviera claro sobre la informacion trasladada y
objeto de evaluacion o algun otro requerimiento que alguna de las Comisiones tuvieran,
sin embargo ninguna de las comunidades a través de su Comision de Interlocucion
expreso tal necesidad de apoyo.

Las Comisiones de Interlocucidn, procedieron a realizar la evaluacién de la
informacion proporcionada por las entidades técnicas (Ministerio de Energia y Minas,
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales) y la empresa.




b. Cumplir con los plazos establecidos en el Plan de Consulta para la
evaluacion interna por parte de las comunidades.

De acuerdo con el cronograma, las Comisiones de Interlocucion desarrollaron sus
reuniones para evaluar la informacion proporcionada. El resultado de esta actividad
quedé consignado en los libros de Actas de los once COCODES, procediendo a sacar
copias de las mismas para ser presentadas en la siguiente reunion.

Cuadro 7. Resultado del Proceso de Evaluacion de la informacion.

Fecha Nimero  Comunidad Sobre lo consignado en el acta
de acta®

12denov. 21-2017 Sacta Sector “1) Que respetan los acuerdos del Convenio firmado por la Comunidad
2017 8. con la empresa. 2) Que el Ministerio de Energia y Minas, Derechos
Humanos que velan por el cumplimiento de los acuerdos realizados
entre el Ministerio de Energia y Minas, Comunidad y Empresa. 3) Que
las organizaciones en contra de la empresa y comunidades del area

de influencia nos dejen libre y estar en paz y armonia. “

06 de nov. 08—2017 Caserio “1) Con el entendimiento de los analisis realizados Corte de
2017 Pequixul. Constitucionalidad y el Ministerio de Energia y Minas a toda la comunidad
lograron el acuerdo y estar en relaciéon con la empresa Oxec y Oxec |l,
2) Tanto los lideres comunitarios y miembros de la comunidad dieron
opiniones en donde no tienen ningun inconveniente encuentran
relacionado de la Hidroeléctrica Oxec y Oxec Il; 3) Ademas esperan
tener mas confianza y estar siempre en armonia y en paz como la ley
ordena’.

12denov. 13—2017 Aldea Seasir. “Todos los miembros de la aldea estan de acuerdo con la hidroeléctrica,
2017 que no causa ningun dafo al medio ambiente en nuestra aldea”.

29 Numero de acta del libro del COCODE, donde se consigna el desarrollo de la Asamblea comunitaria para evaluar la informacion proporcionada y establecer los impactos o afectaciones
que las Hidroeléctricas ocasionaron, ocasionan o podrian ocasionar desde la perspectiva de las comunidades.




Fecha Nuimero  Comunidad Sobre lo consignado en el acta
de acta

05denov. 7_2017 Caserio “Los presentes acuerdan que la importancia y el objetivo primordial
2017 Pulicibic. de esta reunién por parte del Comité interlocutor, la cual se desarrolld
de manera libre, pacifica y de buena fe, transparencia y ordenado,

fue lo que acordaron los presentes.”

08denov. 02-2017 Aldea Salac. “La comunidad se evalué netamente el documento y unos de los
2017 miembros de la aldea agradecieron a cada una de las instituciones
por brindar los documentos que el Ministerio de Energia y Minas nos
dio, levantaron la mano la comunidad donde explican que estan de
acuerdo con los pasos que se estan realizando el MEM en las once
comunidades de la zona de influencia, también comentaron que ya

tienen conocimiento cémo funciona la hidroeléctrica y es limpio”.

Elaboracion propia en base al contenido de las Actas de los COCODES.




c.Presentacion de las Comisiones de Interlocucién al Ministerio de Energia y
Minas asi como a las empresas Oxec y Oxec Il, de la evaluacion realizada sobre
los proyectos hidroeléctricos que se desarrollan en el area, y la identificacion
de las afectaciones a sus derechos colectivos.

El dia 16 de noviembre de 2 017, el equipo técnico del Viceministerio de Desarrollo
Sostenible, en actividad realizada en la Aldea Seasir, se reunio con las once Comisiones
de Interlocucion, para conocer los resultados de las evaluaciones realizadas y recibir
las mismas por los medios establecidos por las propias Comisiones.

Durante esta reunion, las Comisiones de Interlocucion reiteraron el agradecimiento
a las instituciones por el acompanamiento recibido, con especial mencion a la
Procuraduria de Derechos Humanos, manifestando su deseo porque esas visitas se
mantengan con el objetivo de asegurar que las entidades “Oxec” y “Oxec II” cumplan
con los compromisos y acuerdos.

El equipo técnico del Viceministerio de Desarrollo Sostenible, por su parte
agradecio la confianza y disposicion de las Comisiones de Interlocucion, asi como
de los vecinos que pudieran haber participado en esta etapa, acto seguido procedio
a recibir las copias de las Actas Comunitarias que dan cuenta del trabajo realizado y
de las conclusiones a las cuales arribaron, indicando su compromiso de trasladar las
mismas a los representantes titulares y suplentes del Ministerio de Energia y Minas
(MEM), Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), representantes de “Oxec”
y “Oxec II”, para que su contenido fuera conocido con el fin de encontrar aquellos temas
de consenso en materia técnica, ambiental y social.

Asi:

J Al realizar las Comisiones de Interlocucion, por los medios que consideraron
pertinentes, el proceso de Evaluacion de la Informacidn y dejar constancia
del mismo, se consideré que el resultado previsto en esta fase habia sido
alcanzado.




Las acciones establecidas en esta sub fase:

a. Puesta en comun de los puntos susceptibles para incorporar sugerencias y
recomendaciones a las medidas de mitigacion y compensaciéon sobre el
desarrollo de los proyectos con base en las afectaciones identificadas.

El dia 24 de noviembre de 2 017, en la Comunidad de Seasir se reunieron los
principales actores del proceso,titulares y suplentes del Ministerio de Energia y Minas,
Entidades Oxec y Oxec Il. y las Comisiones de Interlocucion de las once comunidades
mayas q’eqchies. También estuvo presente el suplente de la Procuraduria de los
Derechos Humanos (PDH), del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN),
titulares y suplentes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo de las comunidades
radicadas en el municipio de Santa Maria Cahabdn, representantes del grupo de las
once comunidades circunvecinas de Oxec. Todos debidamente acreditados mediante
listado de asistencia.

Los actores principales conocieron y analizaron el resultado de las evaluaciones
comunitarias, identificando temas donde existia consenso entre las comunidades y de
los Proyectos Hidroeléctricos “Oxec” y “Oxec II”.

b. Busqueda de acuerdos y construccion de propuestas.

Los principales actores lograron establecer puntos de interés comun y voluntad
para alcanzar acuerdos, formulando las siguientes propuestas en funcion de tres
areas o ejes identificados: construccion de la paz, aspectos ambientales y desarrollo
sostenible.

1. Construccién de la paz:

» Construir relaciones basadas en la armonia y confianza y asi fortalecer las
muestras de buena fe para conducirse con respeto, tolerancia y transparencia.

» Establecer un medio para la solucion de diferencias entre el Ministerio de
Energia y Minas, comunidades de la zona de influencia de Santa Maria
Cahabon y Entidades Oxec y Oxec Il

» Se reconoce que los proyectos no afectan a sus comunidades, razon por la
que expresaron su anuencia y aceptacion para el desarrollo de los mismos.

» Que se respeten los acuerdos previos de beneficio social en materia de salud,
educacion e infraestructura, suscritos entre las Entidades Hidroeléctricas y
las once comunidades de la zona de influencia, asi como los acuerdos que
en adelante se establezcan derivados del funcionamiento y operacion del
Proyecto Hidroeléctrico Oxec IlI.

» Rechazar actos de desinformacion de cualquier persona ajena a los actores

dentro el proceso, que se lleven a cabo con el fin de provocar conflicto.




2. Aspectos ambientales.

» Que las entidades Oxec, Sociedad Anénima y Oxec I, Sociedad Anénima
se comprometan a cumplir con las obligaciones ambientales de acuerdo a
los Estudios de Impacto Ambiental, durante y posterior a la construccion y
operacion de los proyectos.

3. Desarrollo sostenible.

» Creacion de un Plan de Desarrollo Sostenible, que procure la implementacion
de medidas destinadas a garantizar el derecho a la vida, la salud, la educacion
y el desarrollo cultural y econdmico y que sea de beneficio para las once
comunidades del area de influencia.

» Establecimiento de una mesa que tenga por objeto dar correcto seguimiento
a los acuerdos alcanzados, conformada por los representantes y suplentes de
los actores principales del proceso.

» Hacer del conocimiento a las distintas instituciones lo acordado para el
seguimiento correspondiente.

» Se establece que el Ministerio de Energia y Minas, Entidades Oxec Sociedad
Andnima, Entidades Oxec I, Sociedad Anénima, Procuraduria de los
Derechos Humanos, Junta Directiva de la Comunidad Linguistica Q’eqchies’
de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala y Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, participaron activamente durante el proceso de didlogo y
que toda la informacion fue trasladada en el idioma espafol y q’eqchi’.

Los miembros de la Mesa de Consulta, votaron para manifestar su aceptacion sobre
los ejes y acciones planteados, siendo unanime la votacion para la aceptacion de la
propuesta.
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Metodologia y procedimiento.

CAPITULO lI

Caracteristicas metodolégicas de la sentencia
(pautas y lineamientos).

Fases implementadas.

I. FASE PREVIA

Il. FASE DE PRE CONSULTA

lll. FASE DE CONSULTA
a.Generacion de Confianza.
b.Traslado de Informacion.
c.Evaluacion de la Informacion.

d.Dialogo Intercultural.

IV. ACUERDOS

IV. ACUERDOS

Monitoreo y Seguimiento.

V. CONCLUSIONES




IV. ACUERDOS

En esta fase, se establecen los acuerdos entre el Estado, comunidades y empresa.
Los acuerdos suscritos son publicos y de caracter obligatorio, a fin de garantizar el
cumplimiento de los mismos, el Estado establece un mecanismo para su monitoreo y
evaluacion.

El objetivo es lograr acuerdos, respecto a las medidas de mitigacion y compensacion
en relacion con los proyectos hidroeléctricos y establecer los mecanismos para
garantizar su cumplimiento, sin que ello excluya cualquier otro acuerdo, que las partes
voluntariamente puedan alcanzar.

Las actividades:

Suscripcion y firma de los acuerdos por parte de los participantes: Estado,
representado por medio del Ministerio de Energia y Minas; Comunidades
mediante las Comisiones de Interlocucion y los representantes legales de las
Entidades Oxec, S.A 'y Oxec Il, S.A.

Socializacién y publicacién de los acuerdos.

Definicion de lineamientos para el seguimiento y monitoreo de los Acuerdos,
integrando a las autoridades gubernativas y municipales competentes para
definir las formas y requisitos para garantizar el cumplimiento de los mismos.

El resultado: socializar los Acuerdos y Convenios suscritos y crear un plan de
monitoreo y evaluacion de los mismos.

A continuacion, se describen las acciones realizadas:

a.Suscripcion y firma de los acuerdos por las partes; Estado, representado
por medio del Ministerio de Energia y Minas; las once comunidades mayas
q’eqchies mediante las Comisiones de Interlocucion y las Entidades Oxec, S.A
y Oxec IlI, S.A. por medio de sus representantes legales.

Al existir consensos sobre las propuestas presentadas, se procedio a elaborar el
documento final que recoge los temas y aspectos abordados en el proceso de Didlogo
Intercultural, nombrando al documento Acuerdos por la Paz y el Desarrollo Sostenible de
las Comunidades del drea de influencia de los Proyectos Hidroeléctricos Oxec y Oxec I1.*°

Se hizo una revision final al contenido del documento, procediendo a leerlo en
plenaria, donde se solicitaron modificaciones de forma, y se incorporaron los aportes
que los representantes titulares y suplentes del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN), y de la Procuraduria de Derechos Humanos (PDH) hicieron.
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A continuacion, el Viceministro de Desarrollo Sostenible (VDS), dio lectura al
documento final y con el visto bueno de los integrantes de la mesa de consulta (el
Ministerio de Energia y Minas -MEM-, representantes de las comunidades del area de
influencia de las hidroeléctricas por medio de las Comisiones de Interlocucion y los
representantes legales de las Entidades Oxec, Sociedad Andnima y Entidades Oxec
II, Sociedad Andnima) procedieron a firmarlo.

Es importante indicar que los Acuerdos por la Paz y el Desarrollo Sostenible de las
Comunidades del drea de influencia de los Proyectos Hidroeléctricos Oxec y Oxec Il, fue
traducido al idioma q’eqchi” y la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala (ALMG),
certificd el contenido del mismo, con esta traduccion las comunidades circunvecinas a
los proyectos hidroeléctricos de Oxec y Oxec Il, cuentan con documentos legales con
pertinencia cultural.

b. Socializacién y publicacion de los acuerdos.

El 12 de diciembre de 2017, el Ministerio de Energia y Minas convoc6 a una
conferencia de prensa para dar a conocer los Acuerdos alcanzados con las once
comunidades del area de influencia de los proyectos Oxec y Oxec Il, resultado del

llustracién . Conferencia de prensa para anunciar los
Acuerdos alcanzados en la Consulta con pueblos




indigenas de la zona circunvecina de las Centrales Hidroeléctricas Oxec y Oxec Il.

El proceso de Consulta y los Acuerdos Alcanzados, calificados por el Informe™
Nacional de Gobierno como un Hito de la Administracion del Presidente Jimmy Morales
han sido publicados y dados a conocer a través de las redes sociales que el MEM
administra (pagina electrénica, cuenta de twitter entre otros).

c. Definicion de lineamientos para el seguimiento y monitoreo de los Acuerdos,
integrando a las autoridades gubernativas y municipales competentes para
definir las formas y requisitos que garanticen el cumplimiento de los mismos.

El Ministerio de Energia y Minas estableci6 el compromiso de dar seguimiento a los
acuerdos alcanzados y garantizar su cumplimiento, para ello establecié un mecanismo
de dialogo entre el Estado (MEM), representantes de las comunidades del area de
influencia y representantes de las entidades hidroeléctricas Oxec y Oxec Il, Sociedad
Andnima. El mecanismo implementado, denominado Mesa de Dialogo, tiene como
objetivo establecer de forma conjunta un plan, que monitoree avances y logros de los
acuerdos suscritos.

En relacion con el resultado establecido:

</ Al socializar y publicar los Acuerdos suscritos y crear un plan de monitoreo y
evaluacion para su cumplimiento, el proceso de Consulta, en conformidad con
lo establecido en las pautas que la Corte de Constitucionalidad indic6 en su
sentencia, y en base a lo preceptuado por el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), se da por finalizado.

Monitoreo y Seguimiento

El Ministerio de Energia y Minas establecid el compromiso de dar seguimiento a los
acuerdos y garantizar el cumplimiento de los mismos, para ello establecié un mecanismo
de dialogo permanente entre el Estado (MEM), comunidades mayas q’eqchies del
area de influencia y las Entidades Hidroeléctricas Oxec y Oxec Il, Sociedad Andnima,
para establecer de forma conjunta un plan que monitoree el avance y los logros de los
acuerdos alcanzados. La Mesa de Didlogo quedd constituida por 2 representantes (titular
y suplente) del Ministerio de Energia y Minas, de cada una de las once comunidades
circunvecinas de los proyectos hidroeléctricos y de las Centrales Generadoras Oxecy
Oxec . A la fecha se han realizado tres reuniones, para la coordinacion e implementacion
de los acuerdos.

En la segunda reunidn, por consenso de los asistentes, se establecid la importancia
de contar con un documento que de los lineamientos para la construccion del plan de
desarrollo, establecido en el Eje de Desarrollo Sostenible contenido en los Acuerdos
por la Paz y el Desarrollo Sostenible de las Comunidades del area de influencia de los
Proyectos Hidroeléctricos Oxec y Oxec II.

31. https://youtu.be/NKx2lIAhD_U
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CONCLUSIONES

La sentencia de la Corte de Constitucionalidad (Expedientes 90-2 017, 91-2017 y
92-2 017) establecio el procedimiento para el desarrollo de la Consulta a los Pueblos
Indigenas, constituye la medida legal que respalda las acciones ejecutadas y las futuras,
en tanto el Congreso de la Republica elabora y aprueba una propuesta de ley para
este tema.

En este sentido, el Ministerio de Energia y Minas es la entidad que inici6 el camino
para la articulacion con diferentes instancias, entidades ministeriales, académicas, de
organizaciones y representaciones de Pueblos Indigenas para cumplir con lo establecido
por la Corte de Constitucionalidad.

La experiencia plantea que el desarrollo de la Consulta, no esta exenta de la
dinamica social y politica que le rodea, principalmente cuando ya existen antecedentes
de conflictividad asociados. Esto puede dificultar la efectiva participacion de algunos
de los actores involucrados en este proceso; principalmente de aquellos que estan en
terreno. Ello en relacion a la respuesta de los COCODES de Santa Maria Cahabdn y
de la propia municipalidad de dicho municipio, quienes por diferentes vias y momentos
manifestaron que no participarian o se retiraron del proceso.

En relacidn con los aspectos técnicos, una vez el proceso de convocatoria se
logra, las propuestas presentadas por las instancias participantes en la Pre consulta,
se constituyen en insumos que permiten construir un documento de autoria colectiva
que da lineamientos para el desarrollo de la fase de Consulta.

La conformacién de la Comisidn de Interlocucion, resulté ser un mecanismo eficiente
en el proceso de Consulta, en tanto que las comunidades establecen de forma libre y
sin coaccion a sus representantes comunitarios (se respetan los liderazgos internos y
la forma de eleccion de los mismos) y en cuyos integrantes recaen responsabilidades
en el traslado y evaluacion de temas técnicos y legales.

En este sentido, es importante desarrollar material técnico pero pedagégicamente
mediado, asi como brindar el acompanamiento ministerial necesario, en las areas que
sean requeridas, a fin de hacer lo mas comprensible posible el proceso de traslado
de informacidn a los representantes comunitarios, y asi facilitar su trabajo como
representantes e intermediadores de las comunidades.

El desarrollo del proceso de consulta, permitié establecer vinculos de largo plazo
entre la empresa y las comunidades del area circunvecina de las hidroeléctricas “Oxec”
y “Oxec II”, ya que los acuerdos alcanzados requieren el cumplimiento de ambas partes,
lo que conlleva un proceso de planificacion, de implementacién, monitoreo y evaluacion
conjunta.

Finalmente es importante resaltar que los acuerdos alcanzados en este proceso
de Consulta, vincula al Estado (MEM) en el acompafiamiento y monitoreo de las
acciones para cumplir lo establecido, integrando asi a los tres actores principales,
Estado, comunidades y empresa, en un nuevo proceso, la creacién de un plan de
mediano y largo aliento que contemple programas y proyectos de beneficio, bajo una
visiéon de desarrollo integral de beneficio para las comunidades q’eqchies de las once
comunidades del area de influencia de las hidroeléctricas “Oxec” y “Oxec II”.




ANEXOS

Anexo 1. Mensajes radiales y escritos sobre el anuncio del inicio del Proceso
de Consulta

Contenido de la pauta radial transmitida los dias 26 y 27 de septiembre:

“El Ministerio de Energia y Minas ha iniciado el proceso de Consulta a las
comunidades del area de influencia de los proyectos OXEC y OXEC II,
conformando la Mesa de Pre-consulta integrada por todas las entidades
definidas por la Corte de Constitucionalidad en la sentencia dentro de los
expedientes 90-2017, 91-2017 y 92-2017, a cuyos representantes se les
convoca a participar en dicha mesa en donde se definiran los mecanismos
para realizar la Consulta.”

Contenido del campo pagado en un medio escrito de cobertura regional:

El Ministerio de Energia y Minas ha iniciado el proceso de Consulta a las
comunidades del area de influencia de los proyectos OXEC y OXEC II,
conformando la Mesa de Pre-consulta integrada por todas las entidades
definidas por la Corte de Constitucionalidad en la sentencia dentro de
los expedientes 90-2017. 91-2017 y 92-2017, cuyo representantes se les
convoca a participar en dicha mesa en donde se definiran los mecanismos
para realizar la consulta.

iIntegrando la visén de los pueblos indigenas al desarrollo de Guatemala!




ACUERDOS POR LA PAZ Y EL DESARROLLO SOSTENIELE DE LAS
COMUNIDADES DEL AREA DEL INFLUENCIA DE LOS PROYECTOS
HIDROELECTRICOS OXEC ¥ OXEC I,

'PROCESQO DE CONSULTA REALIZADO POR EL
MINISTERIC DE ENERGIA ¥ MNAS A LAS 11
COMUNIDADES DEL AREA DE INFLUENCIA DE LOS
PROYECTOS HIDROELECTRICOS OXEC ¥ OXEC Il, EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR LA CORTE DE
CONSTITUCIONALIDAD DE GUATEMALA DENTRO DEL
EXPEDIENTES 80-20M7 y ACUMULADOS 91-2017 ¥ 92-
207

COMPARECIENTES:

Los representanies para s consulta, conformados en comislones de interocucion
de: las 11 comunidades dael drea de influencia a los provecios hidrosksctricos Oxec
y Oxec || en el Municipio de Santa Maria Cahabdn, departaments de Alta Vierapaz:

- Ramdn Cho Chon por 2l Caserio La Escopeta
Rafael Rax Xol por ka Aldea Salac 1

Israel Agustin Chun Espincza por el Caseno Pulicibic
Luis Adolfo Xol Jo por la Aldea Sepoc

wanbage Rax Cho por Aldea Seasir

Hactor Rolande Chun Chen por b Aldea Sacta
Manuel Xo Ochoa Sacta Sector §

Damango Ochoa Choo por & Caserio Chacalie

. Carlos Enrgue por @l Caseno Secatalacab’

10, Roberto Ochos Chen por &l Caserio Peguixzud

11. Alfonso de la Cruz por & Caserio s Tres Cruces

an adelante lamadas "Las Comunidades”, i
— / AX 1

S @ M ® ok oo




El Estado de Guaternala, por conducto del Ministerio de Energia y Minas, a
través del Ingeniero Luis Alforso Chang Nevamo, Ministro de Energia y Minas v el
Licenclado Alan Alfredo Gonzalez de Leon, Viceminisiro de Desamollo Sostenible
del Minssteric de Energla vy Minas, segin lo ordenado por la Core de
Constitucionaidad,

La Licenciada Ana Valena Prado Mancilla y el Licenciado Juan José Quezada,
representantes de las entidades Oxee, S.A. y Oxec I, S.A., para el proceso de
Consulta en adelanta Bamadas “Las Empresas”,

Como  resufado del proceso de consultas ordenado por la Corte de
Conslibucionalidad, an relacion a la comsbruccdn y operacion de s dos cenirales
hidroaléctricas, denominadas Oxec v Chec ||, ubicadas en e municipio da Santa
Maria Cahabdn, deparfamenio de AHa Verapaz, ks parfes gue agul
comparecemos establecemos los siguisntes acuerdos que hemos denominado:
ACUERDOS POR LA PAZ ¥ EL DESARROLLO SOSTEMIBLE DE LAS

COMUNIDADES DEL AREA DE INFLUENCIA DE LOS PROYECTOS
HIDROELECTRICOS OXEC Y OXEC Il

ANTECEDENTES:

a) El proceso de Consulta a kas 11 comunidades del area de influencia a los
provecios hidroeléctricos Oxec v Oxec |l se ha realizado de buana fa y
respatands las pautas sahaladas por la Cone de Constiluicionalidad &n k&
sentencia seqin expedients 50-2017 vy acumulados 91-2017 v 92-2017, asi
como la meftodologia aprobada por la Mesa de Pre-Consulta que o

confarmada seqin log lineamientos ordenados por dicha corte, & fin de
establecer ks mecanismos para consultar & las 11 comunidades del drea

de Influencia a los proyectos hidroekctncos Coec v Oxec |
by Que el procesc ha sido constructivo v $& ha encaminado a que las

comuniclades conozcan mediante madios eficaces y en idioma Q'eqgehi, por
parte de las mastiuciones especializadas, b nformacion detallada de los

proyectos autonzados, los alcances de los mismos y les  posibles ;
ﬁ



afectacionss que puedan tener sobre sus temitorios, su cultura o formas de
wida,

c} El Proceso de Consulta ha sido acompanado por la Procureduria de las
Derechos Hurmanos a través de sus representantes para & consults en
calidad de obeervadores y la Academia de Lenguas Mayas a través de sus
representanies para asegurar ka debida traduccion al idioma Q) eqehi,

d) El proceso de Consulta, ha permitido consolidar una relacion ammoniosa
entre las partes. para la construceidn propositiva de consensos ¥ atuerdos,
por la paz v el desamollo sostenible de las comunidadas.

e} ElProceszo de Consulla se desarrolld de buena fe y en idioma g'eqchi’.

DEL CONSENTIMIENTO:

a) Los representantes de las 11 Comunidades ded drea de influencia de ks
proyecios hidroslactricos Oxec y Oxec |, hacemos constar por este media
que hemos sido adecuadamente informados de acuerdo a lo estipulade por
la Corte de Constilucionalidad sobre loa impactos de dichas proyectos y por
este medio manffestamos el consentimiento de nuestras comunidades a la
CONSirUCCIon ¥ operacion de los msmos, conskderands que el mpacto que
dichos proyectos representan para nuesias comunidades no  afecta
nuestras costumbres, cullura ni forma de vida, por el contrano
consideramos que estos proyectos inclden posivamente por constituir una
fuants de empleo ¥ desarmallo para nuestros habitanies.

b) Al respecto, la empresa Oxec, 84 y Oxec [, SA por medio de sus

representantes agradecen a las comunidades por su buena woluntad X




trabajar juntos por el desarmolic del Area v manfiesian su compromiso de
actuar siempre de buena fe y con responeabiidad en la conduccidn de sus
actividades, respetando las propiss formas  de organizacion, lss
costumbres, y formas de vida de las comunidades,

¢l Por su parte el Ministerio de Energla y Minas agradece a las panes por sy
paﬁn'qn:iﬂncnmtapmumdummuﬁyunmpﬁﬁiahﬂﬂ
comunidades del dréa de influencia de los proyectos hidroekctricos Oxec ¥
Oxec | por su mterés en participar activamente en todas las etapas del
migmo, resaitando que este proceso de consulta representa un ejemplo de
didlogo participativo y de buena fe y un gran paso para el desarmallo de
Guatemala.

d} Las Comunidades y ks entidades Oxec, sociedad Andnima y Omec |,
Socledad Andnima manifestamos que ol Ministero de Enargia y Minas a
traves da sus autoridades han mealizedo el process de consulta curmpliendo
con todas las pautas ordenadas por la Corte de Constitucionalidad v de
acuerdo a la matodologia aprobada por la Mesa de Pre-Consulta gue fue
conformada segin los lineamientos ordenados por dicha core,

ACUERDOS POR LA CONSTRUCCION DE LA PAZ

a) Las partes se comprometen a mantener v profundizar en sus relaciones un
ambiente de armonia y confianza, fortaleciendo las muestras de buena fe para
Conducirss con respeto, toleranca v transparencia.

" b) Las comunidades manifiestan que es su valuntad vivir en paz y armenia, por lo

3 que rechazan los actos de desinformacitn que personas que dicen pertenecer

a Organizaciones Mo Gubernamentales han causado en sus comunidades ¥

que han provocade conflicdos en e municipio de Santa Maria Cahabén.




€) Las partes 58 comprometen a hacer prevalecer el didlogo en la solucién de sus
diferencias, de tal cuenta que las mismas se resuslvan en forma pacifica ¥ de
buena fe.

d) Las Comunidades, por este medio, agradecen e cumplmients dado hasta
ahora y ratifican log acuerdos bilaterales celebrados en el afo dos mil doce con
ks empresas, haciendo énfasis gue la mayoria de les obligaciones contenidas
en dichos scuerdos han sido ya cumplidos por Las Empresas ¥y que &5 su
deseo gue dichos acuerdos s8¢ mantengan vigentes, sin modificamnse ya gue
favoracen el interés colechiva de las comunidades, manifiestan ademas que lo
que va s& ha cumplido a ka fecha ha sido de gran ayuda y beneficio para todos,
por lo que no desean que se destruya lo que ya se ha logradoe consbruir con
muchs esluerza, Al respecto las comunidades manifiestan que estin enterados
de lo considerado por la Corte de Conatifucionalidad sobre dichos acwendos v
reconocsn que ks mismos no deben ser enlendidos como wna compra de
voluntades ni deben restringir sus garantiss fundamentales.

) Al respecto Las Empresas, ratifican dichos acuerdos vy se compromaten a
seguir cumpliéndolos de la manera establecida, s modificacion, haclendo
enfasis «n o considerado por la Corte de Constilucionalidad y dejando claro
que los meEmos no consiituyen una compra de woluntades ni deben restringir
laz garantiasz fundamentales de los comunianas, sing por &l contrario
constituyen un mecanismo para  hacer efectvas sus  actividades de
Respansabilidad Social Empresanial, con fundamento en s necesiiades que
las propias comunsdades han priorizado.

ASPECTOS AMBIENTALES:




B}

c)

Las comunidades manifestamos que hermos sido Infarmadas sobre  log
Estudics de Impacto Amblental aprobados por &f Ministerio de Ambients ¥
Recurses Naturales, sobre los Proyeclos Hidrosksctricos Oxec ¥ Owec |, @i
como sobre las medidas de mifigacion a gue las empresa se han abligadao,
considerante que la conafruccion de dichos provecios no constiuye peligro
para nuestras comunidades, nuestra cullura ni forma de vida, por el contrario
consideramos que dichos prayectos representan un e@spacio de desamollo para
nuasiras comunidades.

Las Empresas se comprometen a seguir cumpliendo con sus obligaciones
ambientales, incluyendo acatar fodas las medidas de mitigacion establecidas
en al Estudio de Imgacto Ambiental, las cuales atendan cualguier tipo de
afectacion que puedan tener los proyectos en la naturaleza, velando que las
mismas e cumplan duranbe la ejecucin del proyecto y posterior a su
contruccin y ogeEracion.

En virtud que coresponde al Ministerio de Ambiente v Recursos Naturales,
velar por el efective cumplimiento de las medidas de mitigacion ambiental
establecidas en los estudios de impacto ambiental de los proyectoe Oxec y
Cuoe: 11, 58 haré saber a diche Minstedo sobre lo agui manifestada,

AGUERDOS POR EL DESARROLLO SOSTENIBLE

a)

Las panes acordamos crear un Plan de Desarrallo Sostenible —PDS- an fawvar
de las 11 comunidades dal drea de influencia de kos proyectos hidroeléciricos
Qg y Oeec 1l & travae del cusl 8 formule ante s distintas inatifucionss de|
estado |as necesidades de desarrolio gue afrontan dichas comunidades v para
&l efects se realizaran las sigulentes acciones:

8. Se crea una mesa permanente conformada por fas partes gue agul
comparecan que tendrd a su cargo las siguientes funciones




)

Conocer las necesidades de desarrollo de las 11 comunidades
del drea de influencia de los proyectos hidroslsctiicos Oxeo vy
Qe 1| mediante mecanismos padicipatives que  pemmitan
plantear las prioridades de dichas comunidades.

Solicitar ol apoyo da otros entes de Gobiamo que se considersn
pertinentes a efectn de gestionar ante ellas |la alencion a las
necesidades de desarrollo que s& definan como proritanas de
acusrddo con BUs competencias

Gestionar ante enes de cooperacidn al apoyo en funcion de las
necesidades de desarrollo prionizadas por las comunidades,

Sarvir de espacio para el dialogo v soluckin de diferencias entre
ks comparecientes, hacendo prevalecer la buena f2 y armonia
entre |as partes.

Dar seguimiento al cumplimiento de los aceerdos confenidos en
& pressnte documents v los futuros que se slcancen entre les

partes v para al efecto se reunira de manera cualnimesiral

Requerr el acompafiameenio de s aulondades municipales pana
&l cumgdmiento de lo gue corresponda en relacion a los acuerdos
aqui alcanzados,

Para la conformacidn de [a mesa cada una de las paries que agqui
comparecen debera nombrar @ sus  representanies  de

conformidad con lo siguients:; K
ﬁi




1. El Ministerio de Energia y Minas: Un representante thular
W un suplente.

2. Las entidades Oxec, SA y Oxec 0, 3A: Un
representande fikkar v un suplents.

3. Por las 11 Comunidades. Un representants titular v un
suplente por cada comumnidad.

ACEPTACION

Lazs partes manifestamos nuesira aceptackin expresa al contenido del presente
Acuardo, en los Wrminos consignados, & cual se compone de doce paginas
Ipresas de un solo ledo, Incluidas las que contienen ks fimas de fodos los

comparecientes, queenes bien impeesios de su contenido o aceplamos,
ratificamos y firmamos.

Las pares manifiestan que todo ko aqui acordado 22 ha leldo en idioma Q'egehl' v
espahol.
Sania Maria Cahabén, departamento de Ala Verapaz, Guatamala.

24 da noviembre dal 2017

POR EL MIMISTERIO DE EMERGIA ¥ MINAS:

Miredstro de Ernergia y Mines




POR LAS 11 COMUNIDADES DEL AREA DE INFLUENCIA A LOS PROYECTOS
HIDROELECTRICOS OXEG ¥ OXEC Ii,

1. La Escopeta

2, Salac




6. Sacta

7. Sacta Seclor @

8. Secatalcab’




11. Tres Crucas,

POR LAS ENTIDADES OXEC, 5A. ¥ OXEC I, S A

POR LA PROCURADURIA DE LOS DEFEEEHDE
observadoras del proces ":-l
'_.f L

E ¥ RECURS0S NATURALES

POR EL MINISTERID DE

11



OTROS MIEMBROS DE LAS COMUNIDADES PRESENTES EN LA REUNION
COMO TESTIGOS DEL PROCESQ
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